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Apresentacao
Série Agua Brasil

O Brasil concentra uma das maiores reservas de dgua doce do mundo que, aliada a sua
biodiversidade e a beleza dos seus rios e lagos, representa um importante patrimonio natural do Pais.
Todavia, os problemas rel acionados a distribuicéo espacial e temporal da agua tém representado
enormes desafios para milhares de brasileiros. Neste contexto, 0 Banco Mundial seinsere como um
agente de desenvol vimento, disponibilizando assisténciatécnica, experiénciasinternacionaise apoio
financeiro paraaelaboracdo e aimplementacdo de programas sociais de impacto, visando amelhoria
das condicdes de vida daquel es que sdo mais af etados por esses problemas.

Durante a ultima década, problemas de escassez e polui¢éo da dguatém exigido dos governos e da
sociedade em geral uma maior atengdo para o assunto. Expressivos avangos foram alcangados ao
longo dos ultimos 40 anos, quando o Brasil ampliou seus sistemas de abastecimento de dgua para

servir uma populacéo adicional de 100 milhdes de habitantes, enquanto mais de 50 milhdes de
brasileiros passaram ater acesso a servicos de esgotamento sanitario. Nos Ultimos sete anos, houve
umaampliacdo de cerca de 34% nas &reas irrigadas, com consequientes beneficios na producdo de
alimentos, geragéo de empregos e renda. O desenvolvimento hidroel étrico permitiu umaevolugdo do
acesso aenergia elétricade 500 KWh paramais de 2.000 KWh per capita, em 30 anos.

Entretanto, ai nda existem imensos desafios a enfrentar em um Pais onde 0 acesso adguaainda é
muito desigual, impondo enormes restricfes a popul agdo mais pobre. Apenas na regiao Nordeste do
Pai's, mais de um terco da populacdo ndo tem acesso confiavel ao abastecimento de dgua potéavel.
A poluic&o de rios e outros mananciais em regides metropolitanas continua se alastrando. O Pais
tem enfrentado terriveis perdas com enchentes, sobretudo em &reas urbanas de risco, que séo
densamente povoadas por familias de baixa renda e onde, normal mente, os servigos de
saneamento bésico sdo precari os ou inexistentes.

Ha uma necessi dade premente de dar continuidade ao processo, jainiciado, de desenvolvimento e
mel hor gerenciamento dos recursos hidricos para atender demandas sociais e econdmicas. Nesse
sentido, é essencial estender o0 abastecimento de &gua e 0 esgotamento sanitério paraquem ndo tem
acesso confiavel e de qualidade a estes servigos. O Banco Mundial, atuando nos setores de recursos
hidricos e saneamento, tem apoiado o Brasil no esforco de elevar o nivel de atencao para os
temasligados a“agenda d’ agua”, de modo atornéla parte efetiva de um processo integrado
de construcéo de um Pais maisjusto, competitivo e sustentavel.

Vii
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O Brasil passa por um importante momento de transi¢&o, no qual se observaum grande
comprometimento das institui¢cdes publicas e privadas e da sociedade em geral com reformas
estruturais necessarias ao objetivo maior de reducéo da pobreza e das desigual dades sociais.

A conjunturaatual imp&e enormes desafios e oportunidadesinéditas. O governo do Presidente Luiz
Inacio Lulada Silva estabel eceu como prioridades aluta contra afome, amelhoria da qualidade
de vida e o resgate da cidadania e da auto-estima daguel es que estéo a margem do processo de

crescimento desta enorme nagdo. Neste contexto, 0 acesso justo e equiitativo a dgua para o
abastecimento humano e como insumo ao processo de desenvol vimento é condigéo essencial
para a consecucao do objetivos de construgdo de uma sociedade mais justa.

A Série Agua Brasil éfruto do trabalho conjunto do Banco Mundial e seus parceiros nacionais,
realizado ao longo dos Ultimos anos. Nela, sdo levantadas e discutidas questdes centrais paraa
solucéo de alguns dos principais problemas da agenda d’ &gua no Brasil. Nossa intengéo € abordar
questdes relevantes, promover reflexdes, propor aternativas e caminhos que poderdo ser trilhados na
busca de solug&o para os grandes desafios que se apresentam. Esperamos que a Srie Agua Brasil
se transforme em um veiculo de proficuo e continuo debate, e que este possa contribuir para
consecucao de nossos objetivos comuns de reducao da pobreza, inclusio social, preservacéo
do patrimdnio natural e crescimento econémico sustentavel.

Vinod Thomas
Diretor do Banco Mundial parao Brasil

Apresentacido Viii
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Prefacio

na Ultima década, sobretudo a partir da discussdo, e lancamento em foruns internacionais, de

A gestdo de recursos hidricos tem passado por um processo global de modernizagéo que seintensificou
principios delineadores de um novo paradigma para o uso, conservacao e gestéo da égua.

Sintonizado com esse processo, 0 Brasil langou-se na dianteira desse movimento e aprovou uma
novaPoliticaNaciona de RecursosHidricos, modernaeinovadora. A Lei n°9.433, aprovadaem 1997, foi
o resultado de um intenso processo de discussao e debate que contou com ampla participacao de setores
interessados e da sociedade em geral. Passada essa fase de formulagdo de uma nova politica, o pais
depara-se com um desafio muitas vezes maior — implementar essa politica em um contexto de enorme
complexidade, interesses multipl os e conflitantes e diversidade hidrol dgica, econémica e social.

Este documento tem por objetivo apresentar reflexdes, andlises e discussdes sobre alguns dos
principais problemas e desafios que o Brasil enfrenta no que se refere a agua, tanto em sua dimensdo de
recurso natural, quanto em relagéo aos servigos publicos e atividades econdmicas a ela associados. Neste
contexto, ocupa-se, especificamente, deidentificar e discutir oportunidades de cooperacéo entre 0 Banco
Mundial e o Brasil paraimplementacéo daagendado “ setor &gua’. O trabalho foi desenvolvido pelo Eng.
Francisco Lobato, com a colaboracdo de alguns consultores, com o objetivo de subsidiar a preparacdo de
um relatério do Banco Mundial sobre politicas publicas para a gestéo de recursos hidricos e o setor de
saneamento. Suapreparacao foi norteadapor consultas atécnicos do Governo Federal e Governos Estaduais,
assim como junto a especialistas e a colegas do Banco Mundial. Esperamos que a disseminacdo deste
trabalho contribua para enriquecer o debate e reforcar a determinacéo dos governos e da sociedade na
busca de solucdes para os problemas que se apresentam.

Os recentes avangos alcancados pelo Brasil ho campo do desenvolvimento de recursos hidricos
foram significativos. O acesso a energia elétrica, por exemplo, passou de menos de 500 quilowatt/hora
(KWh) per capita, em 1970, paramais de 2.000 KWh per capita, em 2000. Esses excelentes resultados
foramlogrados, em grande medida, mediante o desenvol vimento dahi droel etri cidade, responsével atual mente
por 91% da capacidade instalada do pais. No setor de saneamento, os resultados sdo igual mente
impressionantes. Nos Ultimos 40 anos, o Brasil ampliou seus sistemas de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, respectivamente, paramais 100 milhdes e 50 milhdes de brasileiros, respectivamente.
O total de &reas irrigadas cresceu de 2,6 milhdes de hectares, em 1995, para cerca de 3,5 milhdes de
hectares, em 2002. Emborah&amais de 80 anos o rio Amazonas seja utilizado para navegacao interna, nos
ultimosanos o transportefluvial vem aumentando suaabrangénciageogréficae suaimportanciaecondmica,
passando a fazer parte de um sistema multimodal. Desde 1991, 22 estados e o Distrito Federal adotaram
legislacdo pertinente de modo amodernizar o gerenciamento dos recursos hidricos. Maisrecentemente, em
2000, foi criadaaAgénciaNacional de Aguas (ANA), com o mandato precipuo deimplementar a Politica
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Nacional de RecursosHidricos. Defato, o Brasil € reconhecido internacional mente como um paisinovador
e lider em matéria de gerenciamento de recursos hidricos.

N&o obstante todos esses feitos marcantes, subsi stem aindaimportantes desafios a serem enfrentados.
No que serefere aos recursos hidricos, o pais enfrentauma crise conformada por dois elementos principais
—asecano Nordeste e a pol ui¢éo das dguas nas proxi midades dos grandes centros urbanos. Praticamente
todos 0s rios que cruzam as areas urbanas do pais apresentam el evados indices de pol uic¢éo, provocando
graves problemas de sallde para as popul agfes carentes, causando danos ambientais e elevando o0s custos
do tratamento das aguas para os usuari os ajusante. Os servigos de saneamento ndo apresentam distribuicdo
uniforme — a cobertura é particularmente deficiente nas regi6es Norte e Nordeste — e 0s mais pobres tém
menor probabilidade de obter acesso a um nivel adequado de servicos do que o restante da populagdo. A
maior parte dos sistemas de irrigacdo, abastecimento de agua e esgotamento sanitario € ineficiente e
economicamenteinviavel . So as popul agdes pobres as que mai s padecem aescassez e 0 mau gerenciamento
dosrecursos hidricos, adeficiénciados servicos e ainsal ubridade ambiental devido aausénciade sistemas
adeguados de abastecimento de agua, esgotamento sanitério e tratamento de aguas residuérias. Gestéo
apropriada dos recursos hidricos e maior acesso aos servicos basicos de saneamento sdo fatores que
promovem ageracdo de empregos, mel horam as condi¢oes de sallde e elevam aqualidade do meio ambiente
nos assentamentos humanos — iniciativas essenciais a reducéo da pobreza. M ai ores avangos nessas areas
exigirdo reformaeinovacdo em diferentes esferas: juridica, institucional, financeira etécnica.

Osdesafios sGo imensos e 0 caminho aser trilhado é longo e tortuoso. Determinagdo e perseveranca
sdo fundamentai's, assim como um certa dose de pragmati smo para estabel ecer prioridades em um cenério
de restri¢&o orcamentériae constri¢ao fiscal. Para vencer esses obstacul os, sera preciso inovar, cooperar,
coordenar esforgos, buscar parcerias, envolver a sociedade, promover aeficiénciae criar um grande pacto
capaz de garantir o avango da agenda do “setor agua’, de modo a contribuir com um esforco nacional de
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, por meio de um desenvolvimento socia mente justo e
sustentével.

O Banco Mundia continuardaapoiar os esforgos do Governo Federal e dos Governos Estaduais no
sentido de avancar naimplementacdo das reformas e projetos prioritarios ao desenvolvimento do pais.

Abel Mgia Luiz Gabriel T. Azevedo
Gerente Setoria de Saneamento Coordenador de Operagdes Setoriais para o Brasil
paraAmeérica L atinae Caribe Departamento de Desenvolvimento Ambiental
Departamento de Finangas e Desenvolvimento e Social Sustentaveis
do Setor Privado e Infra-estrutura Banco Mundial
Banco Mundial
Prefécio 26
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Introducao
e Contexto Geral

objetivo do presente documento é o de
Oformular, em primeira aproximacao,

elementos para uma Estratégia de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil
(EGRHB), identificando, em seu contexto, &reas
de cooperacao multilateral, de modo aconsolidar o
Banco Mundial como parceiro efetivo do paisnessa
matéria.

Com esse objetivo, 0 documento insere-se dentre
0os desdobramentos do Water Resources
Management — A World Bank Policy Paper
(1993), onde foram alinhados os conceitos e
principios regentes daatuagdo do Banco quanto aos
recursos hidricos. E importante notar que ndo se
trata de reescrever 0 WRM — Policy Paper, mas
buscar traducdo préticapara os conceitos e principios
ent&o formulados, dispondo-0s sobre o terreno.

Com efeito, o Banco tem enfrentado dificuldades
em adequar a pratica de suas operacfes a dois
desafios simultaneos que atual mente seimpdem:

@ primeiramente, perseverar nos esforcosem
favor de sistemas de gestéo de recursos
hidricos (leis, regulamentos, instituicoes,
bases técnicas e préticas de envolvimento
social), em atuacéo cercada de poucas
controvérsias quanto a oportunidade de
engajamento do Banco, mas onde nenhum
pais (desenvol vido ou em desenvol vimento)
tenha aplicado, particularmente bem,
conceitos que permanecem atuais e
amplamente aceitos,
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(i) em segundo lugar, namedidaem que o bom
gerenciamento propicia ganhos, todavia,
insuficientes para suprir todas as
necessidades, é preciso fazer frente a
demanda expressiva e crescente por
investimentos de modo a desenvolver um
estoque apropriado de infra-estrutura
hidraulica, ndo obstante as controvérsias
guecercam muitos desses empreendimentos,
particularmente quanto a barragens e a

transposi¢oes de bacias:.

No caso especifico do Brasil, ambos os desafios se
verificam. Durante os Ultimos anos, iniciando em
dez/91 por Séo Paul o, pioneiro naaprovagao de sua
lel estadual de gerenciamento de recursos hidricos,

passando pelaedicdo daLe Naciona n°9.433/97,

0 pais avangou de modo substantivo no
estabel ecimento de um importante arcabouco legal,

gue hoje abrange 22 das 27 unidades da Federacéo
brasileira, a excecdo de estados da regido
amazOnica, estes com questdes relativas as dguas
distintasdasdemai s . No auge desse processo, com
aedicdodal el Federal n°9.984/00, o paisinstituiu

a sua Agéncia Nacional de Aguas (ANA),

inserindo-a dentre as iniciativas de modernizagéo
do Aparelho de Estado no Brasil.

1 \Water Resources Sector Srategy: Concept Notefor discussion
with CODE.

2 A bacia amazoni ca detém cerca de 70% da disponibilidade
hidricado Brasil.

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.fineprint.com

" .jhglh'i e
E:Bram%‘


http://www.fineprint.com

Estratégias de Gerenciamento de Recursos Hidricos no

Brasil: Areas de Cooperagdo com o Banco Mundial

Sem embargo de tais esforgos, os maiores avangos
guanto aum sistema de gerenciamento de recursos
hidricos efetivamente operativo seguem
referenciados pelo Ceard, em grande medida pela
estabilidade das politicas estaduais apoiadas
(técnica, institucional e financeiramente) em
continuadas operagfes de crédito com o Banco
Mundial®. Osdemais estados— Sap Paulo, inclusive
— permanecem em posi ¢ao i ndeterminada, dispondo
de arcabouco legal, todavia, com lacunas na
regulamentacdo necesséria, aém de reconhecidas
fragilidadesinstitucionais, consolidac&o insuficiente
de bases einstrumentostécni cos de apoio adecisdo
e avangos pontuais quanto ao envolvimento da
sociedade civil e dos usuérios junto aos sistemas.

Em termos gerais, 0 pais parece passar por um
turning-point, a partir do qual sera possivel
consolidar conquistasdefinitivasou derivar paramais
um movimento de disperséo, tdo peculiar e
recorrente na histériadasinstituicdes brasileiras, a
um so tempo, flexiveis e arrojadas o suficiente para
permitir grandesinovacOes e experimentos, efluidas
a ponto de minguarem com a mesma velocidade
com que florescerant'. Neste contexto, onde ha
muitas razdes para otimismo, o Banco Mundial
podera assumir um papel destacado ao apoiar
decisivamente astentativas do pais emimplementar
a nova abordagem para o gerenciamento dos
recursos hidricos, tal como dispostano mencionado
arcabouco legal, difundindo e compartilhando
experiéncias e aprendizados.

No que concerne ao estoque de infra-estrutura
hidréulica, sdo reconhecidas as el evadas demandas
por investimentos, assim como as restricoes de

% A estabilidade politica e o pragmatismo verificado no Ceara
na busca de resultados ndo €liminam, no entanto, os riscos
deretrocessos, presentes assim que as operages com o Banco
sgjam finalizadas, deixando o Governo do Estado acontade
seus quadros proprios, limitados em estrutura, nimero e
remuneracéo.

4 S&o testemunhas de tais movimentos os setores de
Desenvolvimento Urbano, no passado al¢cado a esfera de
Ministério e, mais recentemente, o de Saneamento.

1. Introducéo
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natureza fiscal que afetam o Brasil, fatos que
impdem principios de seletividade quanto aos
projetos a serem apoiados e efetividade em sua
implementacdo, tornando imperativa a construgao
de parceiras com o setor privado, sem as quais 0
Estado n&o al cancard os expressivos montantes de
financiamento necessarios®. As participagdes
relativas do Banco estardo majoritariamente
inseridas no agregado deinvestimentos setoriaisque
abrangem os diferentes segmentos de usuarios
(geragéo de energia, saneamento, irrigagéo e
drenagem, dentre outros). Com as concessoes
privadas para a geracdo de hidreletricidade e
termeletricidade, e a corresponde mobilizagdo, em
larga escala, de recursos privados e publicos, estes
na forma mg oritéria de financiamentos, o Banco
poderadirigir concentradamente a suaatencdo para
as demais &reas, nas quais ainda é forte a presenca
do Estado e dos investimentos de companhias e
organizagdes publicas.

Nesses campos, a atuagdo do Banco podera
abranger umaamplagamade intervengdes, partindo
do saneamento ambiental urbano em éreas sub-
normais (favelas e similares), passando por
programas de manejo e conservagdo de solos e
&gua, até chegar naesfera de grandes equipamentos
de infra-estrutura regional, como barragens e
transposi¢do de bacias.

Para estes ultimos, em gera cercados de riscos e
controveérsias, as condi¢des brasileiras se mostram
favoraveis, dadas a experiéncia e a cultura
consolidadanaconstrucéo de reservatérios, em sua
mai oriadestinados a produggo hidrel étrica, segundo
procedimentos estabelecidos (para estudos de
impactos e no processo de licenciamento ambiental)

5 Estima-se que s 0 Setor Saneamento demande valores da
ordem de R$ 80 bilhdes para atingir, nos préximos 15 anos,
patamares adequados de universalizacdo de servicos,
notadamente para col eta e tratamento de esgotos domésticos,
principal fonte de polui¢cdo hidrica do pais. Montantes
igual mente expressivos sao necessarios paraofertahidricae
ampliacdo da area irrigavel e para empreendimentos
destinados ageracao hidrel étrica.
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que j& incorporaram muitas das demandas para a
mitigacdo dos ef eitos social s e ambientai sassoci ados
ataisempreendimentos®, sem eludir casos de maus
exemplos, dentre osquai s o reservatorio de Balbina
aparece com dimensdo singular’.

Contudo, pararecuperar umaposi ¢do mai sdestacada
como fonte de financiamento da infra-estrutura
hidraulicanecessariaao Brasil, campo onde declinou
substancialmente seu engajamento na década
passada, em linhas gerais 0 Banco devera

(@) adotar maior razoabilidade quanto aoscustos
e a aversdo aos riscos envol vidos em suas
operacgdes, comparativamente a outras
possiveis aternativas de crédito ao pais;
(i) sinalizar umaatitude de maior proximidade
e comprometimento com seu mutuario,
quando do surgimento de controvérsias e
contestacdes aos proj etos financiados;

(iii) buscar a superagdo da atual imagem, em
particular perante o setor privado, de um
parceiro as vezes irrealista e nem sempre
confidvel, que ndo perseverasobre decisdes
tomadas;

(@iv) adotar um posicionamento pro-ativo frente
a imprensa e setores de pressao da
sociedade, informando sobre o balango e
amplitude dos beneficios e custos
relacionados aos empreendimentos,
vencendo a mera atitude reativa quanto a
impactos negativos especificos; e,

8 Estima-se que na Usina de Salto Caxias, construida pela
Companhia de Energia do Parana (COPEL), os custos de
mitigagdo de efeitos sdcio-ambientais chegaram a cercade
30% do valor do empreendi mento.

7 Anexo 3 - Relatdrio da Comissdo de Barragens - Revisdo de
Questdesde Paliticasde Salva-guardas e Agdes Recomendadas.

In: Water Resources Sector Srategy: Concept Note for
discussion with CODE.
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(v) reforcar os conceitos de exceléncia e
credibilidade de seu staff técnico,
particularmente mediante a habilitacdo em
conduzir performances abrangentes (full-
service) sobre as perspectivas técnica,
institucional, financeira, econdémica, socia
e ambiental e conjugar acdes integradas
entre gestdo e financiamento de infra-
estrutura hidricae.

Em adicdo, o Banco pode auxiliar, em muito, na
coletaeavaliacdo deevidéncias sobrearelevancia
emagnitude dos beneficios e custos associados com
a questdo hidrica, com destaque para a sua
distribuicdo social, o que exige esforgos
metodol 6gicos importantes, na medida em que
muitas das externalidades rel aci onadas aos recursos
hidricos n&o correspondem a fluxos monetérios
diretos. Algumas contribui¢des neste sentido
encontram-se no Anexo | deste documento,
dedicado a um dimensionamento preliminar de
externalidades econdmicas relacionadas aos
recursoshidricosno Brasil, explicitandoj ustificativas
fundadas a propdsito de suaimportéancia.

De pronto, sabe-se que existem significativos
aspectos sociais envolvidos (como prémios
adicionais a serem considerados), uma vez que as
popul agbes mais pobres sdo, usualmente, as mais
vulneraveis as desconformidades concernentes aos
recursos hidricos e asineficiéncias na prestagdo de
servigos publicos a eles relacionados. Igualmente,

percebe-se que ainabilidade em prever e gerenciar
aquantidade e aqualidade das &guas e osimpactos
decorrentes de secas, cheias e variagdes climéticas,
assim como efeitos de runoff urbano erurd, resulta
em custos que afetam largamente a sociedade
brasileira, reproduzindo conflitos de caréter local

historicamente conhecidos (seca no semi-arido
brasileiro), potencializando e replicando outros mais
recentes (cheias na Regido Metropolitana de Séo
Paul o), até atingir aamplitude presente de conflitos

8\Water Resources Sector Srategy: Concept Note for discussion
with CODE.
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nacionais (crise energética, pela escassez de gua
para a geracdo hidrelétrica)®.

E sob tais perspectivas e neste contexto que se
pretende delinear os elementos parauma EGRHB.
Em termos metodol égicos, espera-se que tais
elementos da Estratégia decorram da seqiiéncia e
da interac8o dos temas que seréo abordados pelo
presente documento. O ponto de partida serd a
identificacdo dos principais problemas de recursos
hidricos no Brasil, organizados segundo sua
abrangénciaetipologiaregional (foco em problem-
sheds, mais do que water-sheds), sinalizando
claramente que a estratégia devera ser por eles (ou
paraeles) orientada, portanto, em caminho inverso
a0 impul so natural de partir doWRM —Policy Paper,
passando pela recente WRMSSP — Concept Note,
para buscar sua aplicagdo ao caso brasileiro.

Definidos os problemas, ndo através de diagnosticos
descritivos, mas em termos de sua percepgao’,

traduzida mediante assertivas a propdsito de suas
natureza e dindmica, o documento destacara
sel etivamente o0s principi os e conceitos consi derados
essenciais para seu enfrentamento. No passo
seguinte, pretende-se delimitar o contexto legal e
institucional vigente, inclusive lacunas, fragilidades
e inconsisténcias existentes; que circunscrevem e,

até certo ponto, condicionam as possiveisaternativas
para uma EGRHB.

Completando o quadro geral interveniente, o
documento arroga-se aidentificar 05 (cinco) “frentes
avangadas’ em curso hoje no Brasil, com distintas
aternativasingtitucionais, procurando avaliar suas
perspectivas, méritos e dificuldades provéveis. Esse
conjunto de insumos (problemas, conceitos, base
legal ealternativasinstitucionais) permitira, entéo,

% Estima-se que aestiagem verificadaem 2001 no Brasil (seca
no Nordeste e crise energética) pode ter sido responsavel
por umareducgdo no crescimento do Produto Interno Bruto
de até 2%.

10 Percepcdo reconhecida como forma legitima de
conhecimento, tal como formulado por Edgar Morin (1999),
“O Método O3: O Conhecimento do Conhecimento”.

1. Introducéo
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definir as questdes-chaves que seréo determinantes
para 0 esbogo dos elementos da Estratégia que se
quer delinear.

E importante notar que os nichos para a atuagio
preferencial do Banco Mundia em apoio aEGRHB
estardo inseridos em um contexto mais amplo de
esfor¢os nacionais relativos a gestdo de recursos
hidricos. Nessa perspectiva e em consonanciacom
o disposto no Country Assistance Strategy (CAS)
desenvolvido para o Brasil, duas linhas principais
de cooperacdo podem ser previamente apontadas:
acOes de combate & pobreza e apoio a reformas
institucionais. Em ambas, a grande medida do
sucesso ha cooperagdo multilateral dependera da
capacidade do Banco em compartil har perspectivas
com os agentes locais intervenientes, postando-se
como um parceiro efetivo no campo dos recursos
hidricos. Neste sentido, os potenciais ganhos
econdmicos e sociais, decorrentes de agcdes na
gestdo das &guas, constituem os principais fatores
de motivagéo paratal cooperagcdo e em elementos
essenciais naidentificac8o sel etivade projetos, vistos
como janel as de oportunidades .

Para concluir, vale observar que a metodologia
propostatornou obrigatoriaael aboracdo do presente
documento mediante um processo relativamente
amplo de consultas e entrevistas. Primeiramente,
para afinar com especialistas as percepgoes sobre
os principais problemas de recursos hidricos do pais
(ver lista com autores dos boxes). Depois, para
colher expectativas eimpressdes gerais—de alguns
estados, inclusive —em reuni6es amplas realizadas
por ocasido do XIV Simpdsio da Associagdo
Brasileirade RecursosHidricos'?. Naseqiiéncia, o
trabalho recebeu contribuigdes do Dr. Francisco
Nunes Correia, especialista internacional em
recursos hidricos, em particular no que concerne
aos conceitos dispostos no capitulo 3.

1 Water Resources Sector Strategy: Concept Note for
discussion with CODE.

12 X1V Simposio da Associacéo Brasileira de Recursos
Hidricos, Aracaju, Sergipe, novembro de 2001.
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Por fim, o documento foi posto frente as perspectivas
do Governo Federal (Secretaria de Recursos
Hidricos — SRH e Agéncia Nacional de Aguas —
ANA), tendo sido realizadas reuni6es comaANA,
em 12/dez/2001, para apresentagdo inicial do
trabalho, e em 04/fev/2002, esta com ampla
presenca da Diretoria e quadros técnicos da ANA,
do Secretario Nacional de Recursos Hidricos e do
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staff do Banco Mundial, com vistas a colher
comentarios e sugestfes para gjustes e corregdes
no documento. Nesse encontro firmou-se o conceito,
disposto no Cap. 8, de que aedi¢cdo deumaEGRHB
deve constituir um processo sujeito a continuas
adequacOes e aperfeicoamentos. Sob esta 6tica
deve ser lido o presente trabal ho.

1. Introducéo
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A Natureza dos Problemas e
Questoes Relacionadas ao
Gerenciamento dos Recursos
Hidricos no Brasll

identificagdo dos principais problemas e
A guestBes concernentes aos recursos hidricos
no Brasil, paraefeito deste documento, ndo
implicardnael aboracéo de diagndsti cos exaustivos.
Antes disso, tratard de organi zar a percepcao sobre
tais problemas e questdes, procurando compreender
sua natureza e principais elementos de dinémica,
enquanto essenciais a orientacdo de acles
destinadas ao seu enfrentamento.

Sob esse enfoque, a abordagem dos quadros de
problemas e questdes sera efetuada mediante
assertivas—e ndo pelainvestigacdo — respaldadas,

se necessario, em evidéncias seletivamente
indicadas. Com essafungdo, 0 Anexo Il reuniu um

conjunto ampl o detabelas e dados estatisticos, que
podem ser consultados para verificagcdo da
pertinénciadas assertivas que seguirdo. Naauséncia
de evidéncias e quando do surgimento de dividas
relevantes, registrar-se-8o as lacunas para fins de
eventuais estudos complementares, subsequentes
a este trabalho.

Assim sendo e tendo por finalidade a orientagéo
gera dasiniciativasde agcdo e mais particularmente,
da atuacdo seletiva do Banco, os quadros de
problemas foram tracados mediante “cortes”
regionai s (areas homogéneas ou biomas), permitindo
definir tipol ogias, as quais correspondem distintas
matrizes de abordagem e enfrentamento. Privilegia-
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se, dessa forma, o conceito de problem-sheds!,
considerado mai s adequado ao tracado de estratégias
institucionaise abuscade“janel as de oportunidade”
para a cooperacdo multilateral. Quando julgado
necessario, os “cortes” regionais foram
complementados e/ou ilustrados com abordagens
setoriais ou por bacias hidrogréficas, dispostas em
boxes especificos.

Em cadaregido, salvo pequenos desvios, procurou-
se observar a seguinte itemizacdo: panoramagera

das disponibilidades hidricas; principais usos e
necessidades; caracteridticasgeraisdainfra-estrutura
disponivel; e, com énfase destacada, identificacdo
danaturezados principais conflitos e problemas.

2.1. RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO
AMAZONICA

A Amazbnia € a regido brasileira de maior
abundénciaem recursos hidricos, reunindo cercade
70% da disponibilidade nacional, que soma algo
como 38.000 m*/hab.ano. Essa disponibilidade
decorre tanto da populacdo rarefeita e da
precipitacdo média regiona de 2.460 mm, quanto
das dimensdes da bacia do rio Amazonas e de seus
principais afluentes, ndo somente em territério

1 Grigg, N. S. (1996). Water Resources Management —
Principles, Regulations and Cases, McGran-Hill, N.Y.
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naciona (com disponibilidade de 169.870 m3/s),
como também nos paises de montante (Venezuela,
Colémbia, Peru e Bolivia, responsaveis por aportes
de outros 89.000 m¥/s).

E reconhecida a el evadaimportancia ambiental da
regi o amazonica, dotadade enorme biodivers dade.
As ameacas (reais ou imaginarias) a integridade
da Amazbnia apresentam repercussao
internacional, notadamente em razdo da
exuberancia, vastiddo e, ab mesmo tempo, da
fragilidade da floresta, assentada em planicie
sedimentar dotada de camada orgénica delgada e
superficial, dependente damanutencéo dacobertura
vegetal para sua autoreproducdo e para a
estabilidade dos sol os.

Ha, hoje, elevadosriscos ambientais envolvendo a
velocidade e a amplitude do desmatamento da
AmazOnia, com repercussdes potenciai s associadas
a hipoteses de alteragdes climéticas do planeta,
assim como, significativosinteresses rel acionados
a conservacgdo e a exploragdo de sua reserva de
bi odiversidade, ainda pouco conhecida.

No que concerne autilizagao dos recursos hidricos,
a regido amazobnica se caracteriza pelas baixas
densidades populacionais e pela auséncia de
concentracOes urbanas de grande porte, a excegdo
de Manaus (1,4 milh&o de habitantes, algo como
50% da populagdo do estado de Amazonas) e da
Regido Metropolitana de Belém. N&o existem,
portanto, maiores limitacOes relacionadas ao
abastecimento doméstico, a ndo ser aquelas
associadas a disponibilidade de agua de boa
gualidade nas cercanias das agl omeragdes urbanas.

Como conseqguiéncia, a importancia dos recursos
hidricos esta basicamente relacionada a
caracteristica de navegabilidade, com os maiores
cursos d’ agua constituindo-se como 0s principais
corredores de transporte e comunicagdo daregio.
Deve-se, também, mencionar apesca, ndo somente
como meio de subsi sténcia, como também, parafins
de abastecimento de mercados locais e das demais
regifes do Pais.

2. Natureza dos Problemas
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Em face das vazOes elevadas e da ocorréncia de
transi ¢Bes de planaltos para planicies, € elevado o
potencial de aproveitamento hidrel étrico daregido.
Cerca de metade do potencial hidrelétrico
inventariado no Brasil encontra-se nessaregido. O
aproveitamento hidrel étrico da Amazoniaconstitui
questdo importante para o Pais, em funcdo, entre
outros aspectos, da riqueza ambiental daregiéo.

Os problemas de contaminagdo hidricasdo pontuais
e localizados, em cidades (esgotos domésticos em
Belém e Manaus, particularmente graves pela
contaminacao dosigarapés) e em empreendimentos
de extragdo mineral (deposi¢cdo de solidos e de
mercurio em garimpos) eflorestal (desmatamentos,
com consequente erosdo e perda das camadas
férteis superficiaisdo sol0).

Cabe registrar que no trecho brasileiro da baciaa
jusante, ja se acusam tracos de algumas das
atividades desenvolvidas nos paises de montante,
onde se originam, por exemplo, problemas com
mercurio utilizado nos garimpos, além de
agroguimicos conservativos amplamente aplicados
nas plantacfes de coca. H4, também, preocupacoes
de natureza sanitaria. Vale lembrar que a cdlera
reintroduziu-se no pais, na década de 90, por meio
da presenca do vibrid&o na Amazonia peruana.

Deve-se mencionar, ainda, com destaque no
contexto regional, os problemas rel acionados aos
vetores de doengastropicais que dependem daagua
em, pelo menos, uma de suas fases de
desenvolvimento (mal &ria, entre outras).

2.2. RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO
ALTO PARAGUAI E NO PANTANAL

A bacia do Alto Paraguai, que drena a chamada
“planicie pantaneird’, abriga a maior wetland do
Planeta, o que lhe confere elevada importancia
ambiental, notadamente pela singularidade dos
ecossistemas que abriga e das interacdes
indissociaveis destes com adindmicaregiona dos
recursos hidricos. A regido é caracterizada pelo
represamento e grande tempo de retencdo das
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aguas, reducdo nos fluxos de jusante e elevada
importanciada sazonalidade (dimens&o das cheias
e duragdo dos periodos de estiagem), numa regido
onde sdo relativas as disponibilidades hidricas
derivadas de precipitagdo médiaanual de 1.370 mm.

E de se ressaltar a grande fragilidade desse
ecossi stema, bastante dependente de alteracbes nos
fluxos e naqualidade das éguas afluentes aplanicie
pantaneira. Essaplanicie reline elevados potenciais
paisagistico e turistico, com destaque para a
biodiversidade singular e expressiva. Ha quem
considere gue sgjam essas as principais fungoes
gue devam ser destinadas aos recursos hidricos
regionas.

No que tange as demais formas de utilizagdo de
suas &guas, abaciado Alto Paraguai se caracteriza
pela baixa densidade populacional, com destaque
de poucos centros urbanos de médio porte
(Corumbd, Cuiaba e Aquidauana), sem que se
notem problemas de monta com disponibilidades
para o abastecimento doméstico.

Por outro lado, esses centros urbanos tém dinamicas
articuladas a partir de amplo predominio de
atividades primérias extensivas, principamente a
cultura de gréos e a pecuéria de corte, decorrendo
de tais atividades demandas adicionais para a
irrigacéo e para a dessedentacéo de rebanhos
(cercade 30 milhdes de cabegas, somente no Mato
Grosso do Sul).

Nesse quadro, os principais problemas de recursos
hidricos na bacia do Alto Paraguai estao
relacionados. (i) a expansdo de novas fronteiras
agricolasno planalto centrd brasileiro (ver item 2.3),
onde se formam as nascentes do Alto Paraguai —
rio Taquari, principalmente —, resultando em
problemas de runoff rural com carreamento de
solidos e de agroguimicos conservativos; (ii) a
poluicéo associada aos centros urbanos (esgotos
domésticos, principalmente); (iii) a remocdo de
vegetacdo ciliar e pisoteamento das margens, para
acesso do gado aosrios e corregos; (iv) afocosde
contaminag&o por atividades dispersas de garimpo
(sdlidos suspensos e mercurio); e, (v) aalteragdes
na dinémica quali-quantitativa das &guas sobre os
€Ccossi stemas pantaneiros.

Mais recentemente, cabe ressaltar a previsdo da
instalacdo de grandes projetos de infra-estrutura
regional, com el evados impactos potenciais sobre o
Pantanal, dentre os quais se deve mencionar: pélo
siderurrgico nas vizinhangas de Corumba, para
aproveitamento do gas natural boliviano; obraspara
viabilizar aHidroviado Alto Paraguai, parafinsde
transporte dos produtos siderurgicos ede graos para
exportacdo, com interferéncias de dificil previséo
nos niveisde &guano Pantanal; e, iniciativasparaa
construcéo de diques de protegéo e canais de
drenagem em areas destinadas a ampliagdo da
pecuéria extensiva e do plantio de gréos.

2. Natureza dos Problemas

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.fineprint.com

" .jhglh'i e
E:Bram%‘


http://www.fineprint.com

Estratégias de Gerenciamento de Recursos Hidricos no

Brasil: Areas de Cooperagdo com o Banco Mundial

Box 2.1: Transporte hidroviario: o caso da hidrovia Parana-Paraguai

A hidrovia Parand — Paraguai € umavianavegavel natural que se extende por cercade 3.442 km, dos quais, 2.202
km pelo rio Paraguai, entre Caceres (MT) e aconfluénciacom o rio Parang, e 1.240 km pelo rio Parana, até Buenos
AiresnaRepublicaArgentina. A hidroviainteressa diretamente acinco paises: Brasil, Bolivia, Paraguai, Argentina
e Uruguai. A navegacdo pela hidrovia é praticada desde os tempos coloniais. As condi¢cBes favoraveis de
navegabilidade dos dois rios constituintes da hidrovia se devem a sua baixissima declividade, principal mente no
Pantanal de Mato Grosso, e ao exuberante volume de agua disponivel, mesmo no periodo de estiagem. A regido
percorrida pela hidrovia dispde de abundantes riquezas minerais e agricolas, tornando-se uma via navegavel de
notdrio interesse econdmico.

Os paises envolvidos criaram, em 1989, o Comité Intergovernamental da Hidrovia Parana— Paraguai (CIH), cuja
atuacdo contribuiu para a intensificagdo do intercambio comercial com a expansdo da frota, das tonelagens
movimentadas e da proliferacdo de entrepostos portuarios. As cargas constituidas quase que exclusivamente por
minério deferro e de manganés, com movimentacao anual daordem de 700 a800 mil tonel adas, foram expandidasem
sua tonelagem e diversificadas para outros produtos, com predominancia dos cereais. As cargas atualmente
movimentadas nahidrovia sdo daordem de 10 milhdes detoneladas por ano e estima-se suaampliacéo paracercade
20 milhdes, no horizonte de 2020.

O projeto da Hidrovia Parana-Paraguai tem enfrentado uma forte oposicdo em funcdo dos possiveis impactos
ambientais associados tanto as obras de ampliagdo quanto ao decorrente aumento do tréfego de embarcacfes. Se
por um lado, ha impactos potenciais significativos do ponto de vista ambiental, existem, por outro, beneficios
sociais e econdmicos importantes associados ao transporte hidroviario. A hidrovia do Madeira, por exemplo,

ligando Porto Velho altacoatiara, num percurso de 1.060 km, tornou possivel acomercializacdo da crescente producéo
de soja de regides interioranas de Mato Grosso e Ronddnia que ndo podiam chegar aos portos de Santos e
Paranagué a precos competitivos no mercado internacional, utilizando o transporte rodoviario. Com a hidrovia,

cercade 700 mil a1,0 milhdo detoneladas, entre osanos de 1998 a2000, deixaram de percorrer milharesde quildmetros
derodovias, evitando o desgaste do pavimento, o consumo elevado de combustivel e a polui¢do nas cidades. Cada
comboio de quatro barcagas, com 6.000 tonel adas evitou o deslocamento de cerca de 200 caminhdes, cujo custo de
transporte por t/km é, no minimo, trésvezes mais elevado que o hidroviério. O sucesso naado¢ao da alternativado
rio Madeira pode ser avaliado pelo aumento das exportacdes pelo porto de Itacoatiara que prevé para os proximos
anos umamovimentacdo de 5.000.000 tonel adas.

Jaahidrovia do Tieté-Parana se estende por mais de 2.400km, desde a conclusdo das obras da barragem e eclusas
de TrésIrméosedo canal PereiraBarreto (Tramo Norte) e, em 1998, o término das obras da eclusade Jupia (Tramo
Sul). A movimentagdo de cargas pelahidroviague eradaordem de 500.000 t/ano, antes de 1998, cresceu rapidamente,
atingindo um montante proximo de 2.000.000 toneladas em 2001, ndo incluido ai o transportede areia, norio Tieté, da
ordem de 4.500.000 t/ano. S6 o embarque de soja e derivados evoluiu de 312 mil tonel adas em 1996, paraas esperadas
1.200.000 toneladas da safra de 2002. Apenas com transporte dessa safra pela hidrovia havera uma economia de
cercade R$ 20 milhdes. O ganho advindo da adog&o do transporte hidroviario naregido poderdaumentar jaque esse
modal responde por apenas 13% do total movimentado. Os custos de transporte pelos diversos modais no Brasil
variam, aproximadamente, nas seguintes proporcdes: 1,0 parao hidroviério, 2,0a3,0 paraoferroviarioe3,0a5,0 para
o rodoviario, sendo que esse Ultimo agcambarca cerca de 80% do total movimentado. O transporte por navegacéo
interior, em 2002, deveraatingir o montante de 25.220.000 tonel adas. Na hidrovia do Parand— Paraguai, a expansao
do trafego fluvial parece ser uma questdo de tempo e dependera da existéncia de volumes expressivos de cargas a
serem movimentadas de vez que a infra-estrutura natural disponivel na via € excelente e as distancias a serem
percorridas suficientemente extensas para viabilizar o transporte fluvial.
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2.3. RECURSOS HIDRICOS NOS
CERRADOS DO BRASIL CENTRAL

A regido do biomadenominado“ Cerrados’ serefere
a uma extensa superficie que ocupa grande parte
do planalto central do territorio brasileiro,
esprai ando-se sobre os estados de Tocantins, Goiés,
sul do Parg, nordeste do Mato Grosso, MinasGerais,
norte de S&o Paulo e oeste da Bahia A regido é
caracterizadapor uma precipitacdo médiadaordem
de 1.660 mm anuais, sujeita a variagdes sazonais
importantes (periodos pronunciados de chuvas
intensas e estiagens severas com 4 a 5 meses de
duracdo), o que causa situacdes sazonais de baixa
relativanadisponibilidade de recursos hidricos.

A &rea possui grandes extensfes de relevo plano,
facilitando aexpansdo denovasfronteirasagricolas,
em especial de culturas extensivas dotadas de
elevado grau de mecanifizagdo (gréos, em geral,
emespecial sojaemilho), apoiadasnalargautilizacéo
das reservas hidricas regionais, com vistas a
elevacdo da produtividade e da eficiénciaagricola,
por vezes aplicando préticas de irrigagdo também
em pastagens, destinadas as atividades pecuérias
complementares.

Por ocasido das estiagens sazonais, essa sobre-
exploracéo dos recursos hidricos tem resultado em
conflitos de uso com o abastecimento publico de
agua, ocorrendo tanto emimportantes pdl os urbanos,
como nho proéprio Distrito Federal e nas cidades de
Goiania, Andpolis e Pamas, como em cidades de

menor porte. Por outro lado, a ocasido das chuvas
intensas, surgem problemas de assoreamento e
contaminagdo por agroquimicos, agravados pela
retirada sistemética da vegetagdo ciliar.

Em adicdo, a auséncia de tratamento dos efluentes
urbanos implica em problemas de poluicao,
notadamente quando as cidades se localizam em
divisores de &guas e nascentes, com menores
disponibilidades para captagcdo e volumes para
diluicao (caso reconhecido da bacia do rio
Descoberto no Distrito Federal). Como essaregido
Situa-se a montante dos principais rios brasileiros,
0s problemas menci onados “ poder&o potencia mente
impactar quase todo Pais’ (Tucci, 2001)2.

O desenvolvimento dessa nova fronteira agricola,

por seu turno, demanda vias alternativas para
transporte macigo da producéo regional, com
destague paraas possi bilidades aserem abertaspela
hidrovia Araguaia-Tocantins, contemplando os
produtores com acesso privilegiado ao norte do pais
(Pard), tendo em vistaos mercados norte-americano
€ europeu.

Enquanto o rio Tocantins j& se encontra alterado
por sucessivos aproveitamentos hidrel étricos, o
Araguaia reune importante acervo ambiental,
merecendo cuidadosa avaliagdo dos impactos
potenciais sobre 0 meio ambiente, decorrentes de
seu eventual aproveitamento para geracéo
hidrelétricaou como hidrovia.

Box 2.2: Caracteristicas da irrigacéo brasileira

A areairrigada atualmente no Brasil é estimada em cerca de 3,2 a 3,5 milhdes de hectares, mas o potencial para
irrigacéo é enorme, sendo estimado em maisde 20 milhes de hectares. A irrigacéo no Brasil apresentacaracteristicas
muito especificas se comparada com a de outros paises da América L atina, em seus aspectos: institucionais, origem
recente, financeiros, tecnol6gicos e diversidade de objetivos.

No que serefere a gestdo dos recursos hidricos, as reformas econdmicas implementadas pelo governo brasileiro se
traduziram nacriagdo deumarcabouco legal einstitucional visando amel horiadaeficiénciae eficaciado gerenciamento
dos recursos hidricos. No subsetor de irrigacdo, o envolvimento do governo estd sendo cada vez mais direcionado
paraairrigacdo como ferramentade crescimento daagriculturacomercial e de desenvolvimento regional, em contraste
com 0s objetivos sociais mais restritos, tais como assentamentos em pequenas unidades familiares. Obviamente,

2 Tucci (2001), “Panorama dos Recursos Hidricos’, mimeo.
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continuacdo do Box 2.2

nova abordagem ndo implica que o governo seja indiferente aos potenciais beneficios sociais dos projetos
deirrigaco. Pelo contrério, pressupde-se que empreendimentosviaveis que emergem detal investimento também
deverdo gerar beneficios sociais e econdmicos substanciais, parti cularmente em termos de geracdo e melhoriada
qualidade do emprego e reducdo da pobrezarural.

Sob o aspecto institucional, os sistemas de irrigacéo brasileiros s8o em sua maioria privados (90%), derivando
agua diretamente de margens dos rios (sem armazenamento em barragens). Desde suas origens, eles foram
desenvolvidos por agentes privados, incluindo o planejamento, construcdo e operacdo. Para aproximadamente
50% da area, no entanto, esses sistemas “privados’ foram viabilizados com algum apoio publico. Isto foi feito
por meio de: redes el étricas (transmissao e distribui¢céo) construidas com o apoio de programas de el etrificacéo
do governo e linhas de crédito do tipo matching grants de 50% que foram também of erecidos aos agricultores
irrigantes durante as décadas de 70 e 80 (programas PROVARZEAS e PROFIR).

Quanto a sua origem, apesar da expansdo de grande parte da irrigacdo ter ocorrido nos Ultimos 25 anos, as
origens do desenvolvimento privado dairrigagdo remontam ao inicio do século passado, jadesde 1910, quando
empreendedores comecaram airrigar arroz no estado do Rio Grande do Sul, onde hoje existem mais de 1 milh&o
de hectares irrigados. Os chamados projetos “publicos’ de irrigacéo se iniciaram em meados da década de 70
apoiados por programas oficiais do governo em algumas areas do Nordeste semi-arido, associados a programas
de assentamento de pequenas unidades familiares, em lotes de 3 a 8 hectares, como parte de grandes sistemas
similaresaDistritosde | rrigacdo, onde a maior parte dos investimentos em infra-estrutura € publica. Atualmente,
existem cercade 250.000 hectares em projetos publicos deirrigacdo no Brasil. O Banco Mundial esteve envolvido,
sobretudo, com a irrigagdo publica associada a projetos na regido Nordeste, reassentamentos involuntérios do
setor hidrelétrico e projetos de combate a pobreza.

No que concerne as caracteristicas tecnol dgicas, devido ao elevado nivel de evapotranspiragdo no Nordeste e as
necessi dades de bombeamento preval ecentes nos projetos publicos, as culturas irrigadas vidveis sao sobretudo
aquelas de alto valor agregado tais como frutas tropicais e hortalicas.

No Brasil, de um modo geral, as fontes de dgua e a localizag8o relativa das terrasirrigaveis em relacdo a essas
fontes sdo elementos que possuem importancia chave na definicdo de politicas para o setor. Primeiro, devido a
limitada oferta de &guas subterréneas nas areas irrigadas, 95% da irrigacdo utiliza aguas superficiais. Segundo,

as condic¢des geomorfoldgicas das terras araveis e irrigaveis no Brasil fazem com que essas ocorram sobretudo

em terras dtas e ndo em planicies aluviais faceis de serem irrigadas por gravidade. Como conseqiiéncia, o

fornecimento de &gua para irrigacdo no Brasil € realizado quase sempre por meio de sistemas de recalque,

demandando el evada quantidade de energia (diesal ou el étrica). Essa caracteristicaestimulaaadocdo detecnol ogias
com menor consumo de &gua e energia, influenciando a escolha de padrdes de cultivos de alto valor.

Os métodos de irrigacdo mais utilizados no Brasil sGo modernos, uma resposta natural aos elevados custos de
energia existentes. Até mesmo no plantio de arroz irrigado por inundacdo, ha muitas tecnol ogias poupadoras de
agua e energia. A maioria dos sistemas de irrigacéo brasileiros (56%) é pressurizado do ponto de derivagéo na
fonte até a aplicacdo no terreno.

Do ponto de vista agro-técnico, airrigagéo brasileira é muito diversificada. Uma classificagdo razoavel poderia
ser: (i) irrigacdo de arroz; (ii) irrigaco complementar; (iii) irrigacdo defrutastropicais; (iv) irrigacdo de biomassa
(canade aclicar e pastagens); (v) distritos publicosde irrigagéo (vérias culturas); e, (vi) irrigagéo de horticultura.
Apesar da utilizagdo de métodos modernos, sobretudo se comparado com outros paises da América Latina, os
meétodos de irrigacdo por gravidade ainda respondem por 48% do total (42% em arroz por inundagdo e 6% por
sulcos e outros métodos), contra 52% de métodos de irrigagdo pressurizada (22% aspersao convencional, 23%
aspersdo mecanizada, 6% irrigacdo localizada e 1% mangueiras regadoras manuais e tubos perfurados). Como
conseqiiéncia, o Brasil conta hoje com umaindustria de equipamentos de irrigacao de consideravel importancia.
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2.4. APROBLEMATICA DE ESCASSEZ DE
RECURSOS HIDRICOS NO SEMI-ARIDO
BRASILEIRO

O semi-éarido brasileiro estende-se pel os estados de
MinasGerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui.
Caracteriza-se pela escassez de recursos hidricos,
com precipitacdo anual médianacasados 900 mm,
chegando préximaa400 mm, no interior daParaiba,
com elevada variabilidade na distribuicéo espacial
e temporal de chuvas na regido (sazonalidade
interanual), acompanhada de limitacbes nas
possibilidades de extracdo de aguas subterraneas,
devido tanto a formacéo cristalino, quanto a
sal obridade dos sol os.

Essas caracteristicas climatol 6gi cas e hidrol 6gicas,
associadas a conformagcado do relevo regional (que
propi ciaescoamentos paraavertente atlantica), ddo
origem a uma rede hidrogréfica na qual sdo
recorrentes cursos com nascentes intermitentes, em
geral situadas no planalto do sertdo semi-arido,
trechos médios que comegam a estabilizar suas
vazles apOs vencer 0 agreste, até assumir corpo e
volumejé proximos de seus desdgiiesno litoral, ora
ao leste (da Bahiaao Rio Grande do Norte), oraao
nortebrasileiro (do Rio Grandedo Norte ao Ceard).

As condicdes climéticasimplicam nadificuldade de
disponibilizar agua a partir do simples
armazenamento em acgudes e reservatérios, néo
obstante seu expressivo nimero regional, dada a
significativa evaporacdo potencial, que supera os
2.000 mm anuais.

Esse panorama regional € cindido pelo curso
principal do rio Sdo Francisco, com nascentes e
algunstributérios de porteem Minas Gerais, aliado
a grande extensao territorial de sua bacia de
contribuicéo (634.000 km?), proporcionando-lhe
perenidade e vazdo suficientes para transpassar o
semi-&rido, possibilitando aproveitamentos maltiplos
- irrigac@o e geracdo de energia, principalmente -,
mesmo com as enormes perdas devido a
evaporacao, pelaamplitude dos espel hos d’ &guados

39

reservatorios de usinas geradoras. Em seu trecho
inferior, o rio Sao Francisco conta com vazdes
regul arizadas da magnitude de 1.500 a 2.000m?/s.

Nao obstante esse cendrio, de adversidade climética
e hidrol 6gica somada a solos de baixa fertilidade,

persiste elevado contingente de popul agéo dispersa
naregido, no meio rural ou em pequenos nucleos
(cercade 31% dos quase 48 milhdes de nordestinos),
com amplo predominio dos extratos inferiores de
renda.

Cabe notar que esse contingente rural situa-se bem
acima da média nacional, hoje com taxa de
urbanizacédo de 81%, e muito mais acima dos
numeros da regido Sudeste, na qual a populagdo
rural ndo chega aos 10%.

Quando néo rural, a populagdo localiza-se em
pequenos nuicleos do interior, sem que severifique,
em qualquer dos estados nordestinos, uma malha
urbana organizada®, em tipologia e hierarquia
funcional capazes de ordenar espacialmente as
demandas por servigos publicos essenciais (saude,
educacdo e moradia, com destague para saneamento
bési co, naessencialidadelimitado ao abastecimento
de &gua potavel).

Sem embargo de alternativas de baixo custo para
fornecimento de &gua potavel, cumpre reconhecer
oslimites decorrentesdaincipiénciadas atividades
produtivas do semi-arido (problemas de emprego e
renda), restringindo a populacéo rural & mera
sobrevivéncia, quando possibilitada por meios
alternativos como sistemas de pogos de pequeno
porte, barragens subterréaneas e cisternas para
captagdo das &guas de chuva.

O quadro incipiente do desenvolvimento regional
resulta na manutencdo de um verdadeiro “ exército
rural dereserva’, emequilibrioinstavel, sustentado

8 Esta assertiva é atestada pela comparagao de qualquer dos
estados nordestinos frente a Santa Catarina, p. ex., que conta
com arede urbana mais bem distribuida do pais (nimero e
populacdo de pequenas, médias e grandes cidades).
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por politicas compensatoérias*, com elevado O que se deduz, portanto, € que a probleméticados
potencial de migracdo paraasdemais&reasdo pais  recursoshidricos no semi-arido brasileiro congrega
(S0 Paulo, em um passado recente, e metrépoles ~ ambas as frentes: no gerenciamento da oferta
regionas, atualmente), cujapermanénciaimplicaem  (estoques e transporte de agua) e na gestdo da
elevados custos sociais, seja para a populagdo em demanda (ordenamento espacial e eficiéncia na
Si, sujeitas a miséria absoluta e castigada pelas  utilizagdo de um recurso escasso), podendo a
adversidades regionais, seja em termos de gastos  disponibilidade de &gua, emboranecessaria, ndo ser
governamentais em programas recorrentes de  suficiente para imprimir dindmica a economia
cunho assistencialista (carros-pipa, cestas basicas regional, persistindo uma questdo subjacente de
e frentes de emergéncia). ordemsocial.

Box 2.3: Rio S&o0 Francisco e transposicao

A bacia do rio Sdo Francisco ocupa uma area de 634 mil km?, em seis Estados e no Distrito Federal. O rio se
estende por cercade 2.700 km, com umavazao minimade 640m?/s e médiade quase 3.000 m?¥/s. Vivem nabaciado
Sao Francisco cercade 15,5 milhBes de pessoas em mais de 450 municipios. Cerca de 56% desses municipios tém
mais de 40% de suas familias abaixo da linha de pobreza extrema. O rio possui importancia histérica e estratégica
para o pais e, sobretudo, para a Regido Nordeste, onde os indices de pobreza sdo mais elevados e 0s recursos
hidricos escassos. Ha cerca de 360 mil hectares irrigados na bacia, correspondendo a apenas 45% do potencial

estimado. Cercade 125 mil toneladas de carga s8o anual mente transportadas através do rio, e existe uma capacidade
instalada de cerca de 10 mil MW nas cinco usinas hidrelétricas da CHESF.

A idéiade transposi¢do das aguas do rio Sdo Francisco para o Nordeste setentrional brasileiro remonta a meados
do Século X1X. Atéinicio da década de 80, no entanto, o projeto eraconsiderado invidvel devido afaltadeenergia
para 0 bombeamento necessério. Ainda nos anos 80, foi elaborado o primeiro projeto de transposicdo para uma
vazdo prevista de 300m?/s. Outras concepcdes foram sendo propostas até a versao atual, em que se considera uma
vaz&o médiaa ser transposta de cerca de 64 m®/s, sendo 48 m®/s para o eixo norte (Ceara e Rio Grande do Norte) e
16 m*¥/s para o eixo leste (Paraiba e Pernambuco). As dguas transpostas serviriam a trés propdsitos principais: (a)
abastecimento rural para consumo humano e usos agricolas difusos; (b) abastecimento urbano e industrial; e (c)
estimular o desenvolvimento de agriculturairrigada de alto valor agregado. Em sua versdo mais recente, as obras
dos eixos principais totalizam investimentos da ordem de 1,5 bilh&o de délares, em valores de 1999.

Apesar da vazao média retirada ser considerada praticamente insignificante em relagéo a vazdo média do rio nos
pontos de derivagao, o projeto de transposi ¢éo do rio Sao Francisco tem sofrido forte oposi ¢ao nos ambitostécnico
e politico. Além da complexidade inerente a um projeto de transposi ¢ao que envol ve interesses conflitantes de dez
unidades da federagéo e diferentes setores usuarios de agua, 0s seguintes aspectos tém dificultado a implantacdo
do projeto:

Negociacao eresolucao deconflitos: (i) ndo existem direitos de uso dadguaclaramente definidos; (ii) até o momento,
a discussdo do projeto, entre governos e com a sociedade, tem sido altamente polarizada; (iii) a questédo das
eventuais compensacdes de estados receptores a estados doadores precisa ser negociada de modo transparente e
acordada antes do inicio daimplementacdo do projeto.

4 Em muitas cidades e pequenos nucleos urbanos a
aposentadoria se constitui na principal fonte de renda
regional.
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Aspectos econdmicos e financeiros: (i) apesar do projeto parecer justificavel no contexto social, suaviabilidade
econdmicaaindando estaclara; (ii) aviabilidade financeiraéessencial paragarantir adequadaoperacao e manutencao,
e é questionavel naconcepgdo atual do projeto; (iii) trade-offs (a0 menos em relagdo a outros tipos deintervencdes
na area de recursos hidricos) precisam ser melhor analisados.

Abordagem paraconcepcao do projeto: (i) aconcepcdo atual parece estar orientada pelo objetivo de ampliacdo da
oferta, com pouca énfase no gerenciamento da demanda e eminstrumentos econdmicos; (ii) aconcepcao e abordagens
alternativas deveriam ser consideradas, incluindo medidas de gestdo da demanda e fazendo com que as obras e
acOes sgjam iniciadas nas bacias receptoras, commelhor aproveitamento das potenciaidades|ocais, paraem seguida
moverem-se em dire¢do ao S0 Francisco.

Aspectosinstitucionais: (i) osarranjosinstitucionais paraimplementacdo e futuraO& M aindando estéo claros; (ii)
os papéis dos governos federal e estaduais precisam ser melhor definidos.

Questdes ambientais e sociais: (i) o Estudo de Impacto Ambiental do projeto tem sido questionado por agéncias
ambientais e ONGs, carecendo ainda de maior desenvolvimento e discussao; (ii) impactos sobre as comunidades
rurais na bacia doadora assim como nas bacias receptoras (e.g. custo da agua) precisam ser avaliados com a
participacdo das populacdes afetadas; (iii) o desenvolvimento do projeto deve ser conduzido com grande
transparéncia e participacdo das comunidades afetadas e da sociedade em geral.

Os assuntos acima col ocados ilustram que a implementacéo de projetos complexos e de grande magnitude exige
tempo adequado de maturacdo e a abordagem de questfes que transcendem os aspectos técnicos de engenharia.
Um trabal ho abrangente de planejamento e preparacéo pode significar a diferenca entre um projeto coroado com
éxito e beneficios para a sociedade e um projeto indcuo ou até mesmo prejudicial ao pais e aregido.

2.5. PROBLEMAS DE RECURSOS
HIDRICOS NO LITORAL E NA ZONA DA
MATA DO NORDESTE BRASILEIRO

favelas, ondearendafamiliar médiando superadois
salarios minimos.

Nessas areas, |localizadas nos trechos perenizados
a jusante dos principais cursos d’4gua, com
precipitacbes médias de 1.120 mm, as
disponibilidades hidricas sdo comprometidas, viade
regra, pelaconjugacdo de pol ui ¢&o urbanaoriginada
por esgotos domeésticos, disposicdo de residuos
solidos e descargasindustriaisndo tratadas, sobrea
qual se sobrepdem cheias periddicas, amplificadas
pela impermeabilizac&o crescente do solo urbano.

Em acréscimo, a contaminagdo dos mananciais
superficiais € seguida da sobre-exploracéo de

A primeiraconsequénciado quadro descrito parao
semi-arido consiste namigragao da populacdo, em
percurso direto daérearural paraasgrandesregioes
metropolitanas do Nordeste e para outras de suas
conurbactes de maior porte (Fortaleza, Recife e
Salvador, além de Natal, Jodo Pessoa, Maceio e
Aracgju), onde s0 notévei s os problemasambientais
urbanos, sempre associados a concentracdo de
pobreza em favelas e ocupacdes irregulares,
notadamente em éreas derisco, tais como a agados,

encostas, varzeas e margens de rios e corregos.

Com efeito, agrande mai oriada popul acéo daRegido
Nordeste ocupa uma estreita faixa ndo superior a
100 kmdo litoral. Na Grande Recife, por exemplo,
parte ponderavel da populacdo, proxima aos 3,5
milhdes de habitantes, reside em mais de 600
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aquiferos, caso no qual, novamente, Recife constitui
destacado exempl o negativo.

Dado o potencidl turistico do litoral nordestino, como
alternativa importante para o desenvolvimento da
regido, passam a ser economicamente relevantes
os problemas associados a auséncia de infra-
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estrutura sanitaria, muitas vezes resultando em Grande/PB, Caruaru/PE, Feira de Santana/BA,
comprometimento da balneabilidade de praias e, Petrolina/PE e Juazeiro/BA), originados focos
guando menos, na perda de potencial paisagistico  localizadosde polui¢éo urbano-industrial, algunsdos
(desaglie de linguas negras e problemas de odor,  quais, por estarem|ocalizados amontante dos cursos
dentre outros). d’agua de vertente atléantica, repercutem

negati vamente sobre as disponi bilidades hidricas das
Com pequenas variagOes, essequadro éreproduzido  grandes concentragdes litoraneas (caso de Feira de
também nos ncleos urbanos de medio portequese  Santana que apresenta despejos sobre o reservatdrio
desenvolvem no Agreste e no Sertdo (Campina  dePedrado Cavalo, manancial daGrande Salvador).

Box 2.4: Aguas subterraneas e o aquifero Guarani

As aguas subterraneas até muito recentemente foram pouco reconhecidas como integrantes da disponibilidade
hidrica para os diversos usos. O vertiginoso ritmo de degradacdo das aguas superficiais — a exigir cada vez mais
altos investimentos para utilizacdo — e a velocidade do crescimento da demanda determinaram, contudo, que
pesquisadores, entidades governamentai s e ndo-governamentais, nacionais einternacionais, comegassem apriorizar
estudos em torno dos reservatdrios subterraneos, tendo no horizonte seu uso racional e sustentével.

No Brasil, pais de dimensdes continentais, a disponibilidade de &guas subterréneas e a sua utilizacdo encontram
diferentes contornos. Asregifes Sul e Sudeste, que podem ser definidas como Brasil Umido, tém potencial hidrico
superficia e subterraneo ainda abundante; mas enfrentam enormes problemas com a qualidade dadgua. O Nordeste
e Centro-Oeste circunscrevem o Brasil Seco, ondetalvez sejaaindamais estratégica aimplementacdo de estudos e
pesquisas sobre esse tipo de manancial. Justificada pela abundéncia das aguas superficiais e pela ocupacéo
populacional pulverizada, a exploragéo da gua subterranea na Regido Amazoénica remonta a segunda metade da
década de 90. Embora vérias perfuracdes tenham apresentado resultados favoraveis, esse recurso € pouco adotado.

Dadosdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de 1998, apontam que 51% do suprimento de agua potavel

do Brasil sdo advindos do recurso hidrico subterréneo. Diante dos multiplos usos, e daimportancia estratégica das
aguas subterraneas, € de se destacar o significativo alcance social da utilizagcdo de pogos para atender com agua
potavel de qualidade comunidades pobres ou distantes das redes de abastecimento publico. Nesse contexto,

inclusive, estdo comprovadas a minimizacéo dos casos de doencas de veiculacdo hidrica e a drastica reducdo nos
indicadores de mortalidade infantil.

Na porcéo Centro-Sul do Brasil, localiza-se a maior reserva de agua doce do planeta. O Aquifero Guarani, aliés,
extrapolaasfronteiras nacionais paraal cancar parte do territdrio do Paraguai, Uruguai e Argentina. A denominagéo
“Aquifero Guarani” é utilizadaparaidentificar umaformagdo sedimentar constituidabasicamente de arenitos edlicos
gue ocorrem subjacentes aos basaltos da Serra Geral . Estas unidades geol 6gicas estdo embuti das na Bacia Sedimentar
do Parana, com dimensdes que ultrapassam uma area de 1.500.000 km?. Os basaltos apresentam espessuras de até
1.000 metros e os arenitos— o aqliifero em si —, umamédiade 200 metros. Aindaa propésito daBacia Sedimentar do
Parand, ha que se frisar que o0 volume de &gua nela armazenado corresponde a aproximadamente 50% de todas as
aguas subterréneas do Brasil.

Com elevada capacidade de armazenamento e alta permeabilidade, o arenito possibilitaaextracéo de agua potavel,
via pocos tubulares profundos, com vazdes de até 500 m3¥h. Vazdes desta ordem permitem o abastecimento de
cidades de médio porte, entre 50.000 a 500.000 habitantes, desde que implantadas baterias de pocos em pontos
estratégicos. Por outro lado, em diversos|ocais onde acotaplanialtimétricaéinferior a350 metros, como as margens
do Rio Parand, a agua pode ser captada sem a necessidade de bombeamento. Além destas vantagens, existe a
caracteristica de geotermalismo, com temperaturas da &gua atingindo 68°C; nestes casos, 0 manancial pode ser
usado parafins de recreacéo, para a secagem de gréos em silos agrupados, dentre outras finalidades.
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continuagdo Box 2.4

Dada a magnitude espacial desse aqtiifero, ainda pouco se sabe das suas éreas de recarga e descarga, ou da
qualidade da &gua em toda sua extensdo. Dai a necessidade de se implantar um programa de estudos de forma
coordenada entre os paises onde ele ocorre e, apartir desses estudos, estabel ecer umaformade gestao compartilhada
definindo mecanismos de protecéo e volumes para a exploragdo sustentavel. Esta € uma expectativa dos governos
e organismos de pesquisas quanto ao denominado Projeto Guarani, no qual estéo envolvidos o BIRD/GEF. Esses
argumentos também valem parasalientar que € muito importante a participacdo deinstitui¢des de pesquisae ensino
superior, desses paises, neste projeto. Afinal, por meio delas, com elaboracdo de teses de mestrado e doutorado,
serd possivel acelerar com base académica o aprofundamento dos conhecimentos sobre a potencialidade hidrica
desse extraordinario reservatério, forma Unica de garantir a continuidade das agOes transfronteiricas apés a

implementacdo do projeto apoiado pelo Fundo Mundial do Meio Ambiente e pelo Banco Mundial.

2.6. RECURSOS HIDRICOS NO SUL E NO
SUDESTE URBANO: AS METROPOLES
BRASILEIRAS

As regifes Sul e Sudeste contam com boa
disponibilidade de &gua, razoavelmente bem
distribuida ao longo do ano, com ocorréncia
esporédica de eventos criticos de expressao
econdmica (enchentes e estiagens). A precipitagdo
média anual é da ordem de 1.350 mm.

Igualmente, a hidrografia natural ndo apresenta
maiores obstaculos as atividades humanas,
distribuindo-se entre uma faixa mais estreita, com
vertente atlantica, e outra, com maior extensdo
territorial, afluente as bacias do Prata-Parana e do
Sao Francisco.

N&o obstante tais predicados do meio ambiente
natural, 80 agudos os problemas de recursoshidricos
relacionados, principalmente, & polui¢do urbano-
industrial e as enchentes em cidades de grande e
médio porte, problemas, inequivocamente decorrentes
das caracteristicas dos processos de urbanizagdo
no Brasil.

Com efeito, a malha urbana do pais recebeu, em
um lapso de 60 anos, algo como 110 milhdes de
novos moradores, partindo de uma taxa de
urbanizagdo da ordem de 35% na década de 40,
para os atuais 81% na média nacional, proximos a
90% quando consideradas apenas as regides Sul e
Sudeste.

Em seu conjunto, ai incluidas as nordestinas, as
regidesmetropolitanas® representam 51%, ou 68 dos
133,6 milhbes dos habitantes das cidades brasileiras,
concentrados em apenas 156.187 km? do territério
nacional (1,8% dos 8,5 milhdes de km?), cabendo
destacar que somente a mancha, praticamente
continua, daGrande S&o Paul o, partindo daBaixada
Santistarumo aconurbac&o campineira(ou sgja, as
trésregi6es metropolitanas forma menteinstituidas
naguele estado), concentram 64,80% do Produto
Interno Bruto (PIB) de S&o Paulo, ou 27% do PIB do
Pais, em uma &rea pouco superior a 13.000 km?.

NUmeros igual mente impressionantes sao obtidos
mesmo quando se ampliao horizonte de andlise para
0 eixo urbano-econdbmico que une as duas
metropoles nacionais, Rio de Janeiro e S0 Paulo,

margeando o rio Paraibado Sul, eaindaassim, caso
se considere os movimentos mais recentes de
descentraizacdo de segmentosindustriai simportantes
(parque automotivo, principalmente), articulando

aquele eixo as regides metropolitanas de Curitiba
(ao sul) e de Belo Horizonte (a noroeste).

5 S0 23 (vinte e trés) as regides metropolitanas definidas em
lel estadual, incluindo &reas de expansdo: Porto Alegre (RS);
Floriandpalis, Vale do Itgjai e Norte - Nordeste Catarinense
(SC); Curitiba, Londrina e Maringa (PR); S&o Paulo,
Campinase BaixadaSantista(SP); Rio de Janeiro (RJ); Vitoria
(ES); Belo Horizonte e Vale do Ago (MG); Goidnia (GO);
Brasilia (DF); Maceié (AL); Salvador (BA); Recife (PE);
Natal (RN); Fortaleza (CE); S8o Luiz (MA); e, Belém (PA).
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Emboraataxaanual de crescimento urbano do pais
tenha decaido, dos 4,4% observados na década de
70-80, para os atuais 2,43%, indicando alguma
atenuacdo de fluxos migratérios rurais — urbano e
importante queda na taxa de fecundidade, o fato &
gue a concentracdo nas areas metropolitanas e nas
maiores aglomeracdes urbanas do pais tende a se
acentuar. No periodo 1991/96 as cidades com 100
a 499 mil habitantes passaram a abrigar 11,3% da
populacéo total contra 10,7% em 1991; as cidades
com 50 a 99 mil habitantes passaram de 5,4% a
9,1%, muitas dessas| ocalizadas no entorno de éreas
metropolitanas. Ja as cidades com mais de 500 mil

habitantes passaram de 35,2% para 35,7%.

Verifica-se essa tendénciamesmo nos estados com
rede urbana bem distribuida: SantaCatarina, p. ex.,
onde aconcentracao é crescenteem Joinville, ouno
Parang, com a Regido Metropolitana de Curitiba
reunindo 56% do PIB industrial e maisdeumterco
da populagéo do estado.

Em termos intra-regionais, o crescimento se d4,
marcadamente, nas periferiaseem enclaves(favelas
e corticos) ocupados pelos extratos inferiores de
renda, onde as taxas de crescimento chegam a
superar a marca de 15% ao ano, em contraponto a
relativa estabilidade dos nucleos centrais (Tucci,
2001)C.

O resultado das el evadas concentracdo e vel ocidade
gue marcaram e persistem neste processo (ainda
gue atenuadas), reproduz, em grande medida, o
guadro de comprometimento do meio ambiente
urbano, descrito quando da andlise dos problemas
predominantesnaZonadaMataeL itoral nordestinos.
Afinal, as metropoles que |4 se desenvolveram
compdem, reconheci damente, comtintassociasmais
severas, o retrato proprio das metropolesbrasileras.

Esse quadro, vale repetir, caracteriza-se pela
sobreposi¢éo de problemas na mesma porcdo de
territério, em milhares defontes pol uidoras pontuais
edispersas, como resultado da disposi o de esgotos

6 Tucci (2001), “Panorama dos Recursos Hidricos’, mimeo.

2. Natureza dos Problemas

44

domeésticos, residuos sdlidos e efluentesindustriais
n&o tratados, mais gravemente em encostas, fundos
devale, alagados, v&rzeasebeirasderiosecorregos,
geramente ocupados de modo irregular por favelas
e loteamentos desconformes, configurando nichos
onde se conjugam pobreza urbana, auséncia de
servigos de infra-estrutura bésica, degradacéo
ambiental e comprometimento de mananciais de
abastecimento e lazer.

Ainda que as cidades do sul e sudeste detenham
maior capacidade institucional, renda per capita e
potencia dearrecadacéo einvestimento’, convivem
comimportantes problemas de saneamento ambiental
urbano, notadamente com desafios que concernem
adisponibilidade de recursos hidricos.

Em acréscimo a poluicéo hidrica, agravaram-se,
também, os problemas recorrentes de cheias que,
virtualmente, paralisam cidades como S&o Paulo e
resultam em custos que se repercutem amplamente
sobre toda sociedade, pela obstru¢do do tréfego,
perdas patrimoniais einterrupcdo das atividadesem
geral (ver Anexol).

Em uma abordagem genérica, destacam-se o0s
seguintes fatores como os de maior expressdo na
delimitac&o do quadro de problemas de recursos
hidricos nessas metropoles: (i) os baixos niveis de
tratamento dos esgotos domésticos?, mesmo em
cidades que lograram superar 0os 90% na coleta de
aguas servidas (interior paulista, principalmente), o
qgue implica em langcamentos in natura
concentrados’; (ii) a disposi¢éo inadequada de
residuos solidos, em lixdes a céu aberto, quando

7 A renda per capita média nas cidades do interior paulista é
substancial mente superior do que acobservada nas metropoles
do Nordeste; 0 orcamento dacidade de Sao Paulo é o terceiro
do pai's, superando muitos dos principais estados.

8 Estima-se que algo como 90% das descargas de DBO nas
grandes cidades sgjam de origem domeéstica, contra apenas
10% industrial. Em Contagem, na Regi&o Metropolitanade
Belo Horizonte, estes percentuais sdo respectivamente de
93% e 7%.

9Ver Tabelall.9, com indices de atendimento em saneamento
bésico.
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ndo a auséncia ou insuficiéncia de coleta em areas
dedificil acesso natural ou sem vias de circulagéo,
particularmente em favel as e ocupagdesirregul ares;
(iii) aimpermeabilizacao crescente do sol o urbano,
com reducéo nos tempos de concentracdo e
interferéncia nas condicdes naturais de drenagem,
amplificando os efeitos de cheias ajusante, muitas
vezes sem alternativas viaveis - técnica e/ou
financeira- paraintervences em macrodrenagem;
(iv) o comprometimento de mananciais proximos,
com escassez de disponibilidade hidrica em
qualidade adequada; e, (v) amUtuainterdependéncia
entre todos estes e outros fatores, devido a
condicOes operacionais decorrentes dos proprios
padrbes inadequados de urbanizacdo e de uso e
ocupagédo do solo, acarretando problemas para a
prestacéo de diferentes servicos de interesse
publico, como, p. ex., a obstrucéo da rede de
drenagem pelo lixo ndo coletado, ligaghes de esgotos
em galerias de &guas pluviais (e vice-versa),
inacessibilidade para O&M de redes e servicos,
dentre as interferéncias mais comuns.

Em adicéo, sabe-sequeacargapotencial proveniente
de runoff urbano é igualmente relevante para fins

de controle da poluicéo hidrica, ndo obstante ser
pouco conhecida no presente e ainda ausente da
pautaprioritariadas cidades brasileiras, lacunaque
ndo devera perdurar por muito tempo®°.

A identificac8o genéricadosfatores acima, todavia,
nao tornatrivial o desenho das solugdes reclamadas
para 0 saneamento ambiental urbano. A miltiplae
complexacombinagdo destesfatores, frenteaoutras
variéveis de natureza geomorfol dgica, peculiaresa
cada espaco geogréfico, bem como, a questBes
institucionais (ver Cap. 4), socio-culturais e
econdmicas, exigeesforgosanditicosemetodol 6gicos
importantes parao enfrentamento desses problemeas,
dentre os quais a polui¢do hidrica e a preservagdo
de mananciais (qualidade ver sus escassez) ocupam
lugares centrais.

Para problemas dessa ordem, os esforgos
metodol 6gi cos referidos ndo poderdo se limitar ao
“0 que fazer?”, mas também, e muitas vezes,
principal mente, deverdo conferir destaque ao “como
fazer?” 1,

Box 2.5: Recursos hidricos e regides metropolitanas

Contrariamente aos paises economicamente mai s desenvol vidos, que possuem, em geral, umaconfiguragéo urbana
policéntrica (apesar de situagBes excepcionais como Téquio, Londrese NovaYork, estacom expressio atenuada
pelanaturezamultipolar do sistemaurbano americano), o Brasil apresenta caracteristi cas proprias ao crescimento
econdmico tardio e acelerado: taxas relativamente altas de urbanizagdo, similares a de paises como os EUA e o
Japdo (sem considerar diferencas metodol dgicas sobre o que é urbano e rural) e distribuicéo desequilibrada da
populagdo entre grandes regides, regides metropolitanas e municipios.

10 Edtima-se que, em S&o Paulo, o aporte de nutrientes pela
viadifusaaproxime-se de umterco dacargatotal, superando
a40% nabaciado reservat6rio do Guarapiranga, manancial
de abastecimento.

1 Como apropriadamente sumarizado pela OED:
“Comprehensive water management is inherently
difficult...”. In: Water Resources Sector Srategy: Concept
Note for discussion with CODE.

2. Natureza dos Problemas

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.fineprint.com



http://www.fineprint.com

Estratégias de Gerenciamento de Recursos Hidricos no

Brasil: Areas de Cooperagdo com o Banco Mundial

continuagdo Box 2.5

O crescimento urbano brasileiro foi reconheci damente vertiginoso, com astaxas de concentracdo popul acional nas
cidades dando saltos sucessivos (ver tabela do Anexo I1). Assinale-se que em 1940, apenas Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Recife apresentavam contingente populacional superior a 500 mil habitantes, unicamente oito cidades se
situavam entre 100 e 500 mil habitantes. Apesar deste movimento mais geral de concentragdo demografica nas
cidades, astaxas de urbanizacdo para as grandes regides brasileiras apresentam el evados niveis de diferenciago,
com o percentual mais elevado (90,5%) verificado na Regido Sudeste e o menor (69,0%) na Regi&o Nordeste (ver
tabelado Anexo I1).

Quanto a distribuicdo populacional, em 1991, dos 4.491 municipios entdo existentes, apenas 560 possuiam uma
populagéo superior a20 mil habitantes, com concentragéo naareado Centro Sul. Dos 186 municipios com maisde
100 mil habitantes, 64 estavam situados nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro e 89 naregido Sudeste. Ashove
regides metropolitanas criadas na década de 70 abrigavam 41,9 milhdes de habitantes em 1991 e 48,9 milhdes em
2000, mantendo-se sua participacdo relativa (respectivamente, 28,7% e 28,8 %) no total da populagdo total do
pais. Como a Constituicao Federal de 1988 abriu a oportunidade aos Estados, mediante Lei Complementar, de
criar regiGes metropolitanas, seu nimero cresceu recentemente. Considerando apenas aquelas com mais de um
milh&o de habitantes, encontraremos um contingente popul acional daordem de 62,99 milhdes ou 45,73% dapopul agéo
urbana e 37,14% da populag&o total brasileira (ver Tabelall.1).

Estas metrépol es situam-se, quase todas, naquel as regi 6es onde € menor adisponibilidade hidrica, basicamente no
Sudeste e Sul (So Paulo, Belo Horizonte e Curitiba situam-se em reas de montante de bacias hidrogréficas) e na
longa costa nordestina. O ritmo forte de crescimento destas aglomeragdes e as suas caracteristicas de baixo
ordenamento territorial, aos quais se somam aspectos acentuados de pobreza, todas estas condic¢des conjugadas
desfavorecendo a efetividade de restri¢fes legais e ordenadoras de usos urbanos, levaram a contaminagdo aguda
dos cursos d’ agua, sem o contrapeso deinfra-estrutura sanitariaadequada e afortesimpactos derunoff; arecorrentes
problemas de macrodrenagem, com intensificagcéo de cheiasurbanas; a pressio crescente sobre os recursos hidricos
disponiveis paraafinalidade de abastecimento publico (problema de quantidade) e a dificul dades de protegdo dos
mananciai s de abastecimento ameacados pel o crescimento territorial extensivo (problemade qualidade). A Figura
2.1 apresenta a evolugdo recente dos nivels de pobreza absoluta no Brasil e nas regides metropolitanas (em
percentual de populagéo), com destaque para o caso de S&o Paulo.

Apesar da expresséo destas aglomerages metropolitanas, ndo ha institui¢ées ou iniciativas publicas relevantes
aplicadas a sua administragdo (as organizagOes criadas ao longo da década de 70 perderam substancia ou

virtualmente desapareceram). Ao contrario, no gerenciamento das metrépol es, predomina adispersdo de esforgos
de governosestaduais e locai s e téminfluéncia determinante as pol iticas setoriais, desvincul adas de uma estratégia
ordenadora do crescimento territorial e de qualidade de servicos béasicos. No caso da Grande Séo Paulo, na qual

se registram aspectos criticos de qualidade e quantidade da agua disponivel para abastecimento, a gestéo das
areas de mananciais, marcadas pela ocupagdo e pobreza urbana, foi atribuida ao sistema de gerenciamento de
recursos hidricos, decisdo motivada pela auséncia de um sistema de gestéo metropolitana.

A Tabela 2.1 sumariza os principais problemas hoje verificados. E fregiiente que os impactos de quantidade e,
sobretudo, de qualidade, sejam ocasionados por causas multiplas e inter-relacionadas.
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Figura 2.1 - Evolucdo da pobreza no Brasil e na RMSP 1995 - 1999 (em % de
populacao).

Fonte: Fundagéo |BGE. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios— PNAD. Tabulagdes Especiais. (apud Rocha,
2000)*?

Tabela 2.1 - RegiBes metropolitanas e recursos hidricos: principais problemas

Regidesmetropolitanas Principaisproblemas

Limitadas disponibilidades hidricas e conflitos inter-regionais pelo uso da agua.
Avanco urbano sobre éreas de mananciais, com problemas para o tratamento (S&o

Sao Paulo Paulo). LimitagBesde qualidade da aguabrutanas captactes, por poluicdo doméstica,
industrial e agricola, agravada pela reducéo de vazéo para abastecimento de S&o

Campinas Paulo (Campinas). Polui¢éo dos cursos d’ gua, com insuficiéncia dos sistemas de

esgotamento eforteimpacto derunoff (S8 Paul o, sobretudo, e Campinas). Cobertura

Baixada Santista ainda ndo completa dos sistemas de esgotamento, com problemas localizados na

bal neabilidade de praias. Cheias urbanas de grande impacto (S&o Paulo).

Poluicdo doméstica e industrial do Rio Paraiba, com impactos na captacdo de
) ) agua para abastecimento. Forte poluicdo da Baia de Guanabara. Limitac6es do
Rio de Janeiro sistema de esgotamento, com problemas repetidos de balneabilidade das praias.
Problemas de drenagem e saneamento na Baixada Fluminense. Auséncia de
saneamento de morros e areas de alagados.

2 Rocha (2000), “Pobreza e Desigualdade no Brasil: o Esgotamento dos Efeitos Distributivos do Plano Real”. Texto para
Discusséo. IPEA.
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Tabela 2.1 — RegiGes metropolitanas e recursos hidricos: principais problemas

continuacgao

RegiGesmetropolitanas

Principais problemas

Belo Horizonte

Disponibilidade hidrica limitada. Auséncia de tratamento de esgotos. Cheias
urbanas.

Recife

Baixa disponibilidade hidrica. Deficiéncias graves de quantidade e qualidade no
sistema de abastecimento. Superexploracéo de aguas subterréneas pela popul agéo.
Poluic¢do dos cursos d’ &gua, com impactos na bal neabilidade das praias. Auséncia
de saneamento nos morros, favelas e alagados. Cheias urbanas.

Salvador

Poluic¢do hidrica, com impacto na bal neabilidade das praias. Falta de saneamento
em areas de baixarenda, inclusive morros e alagados.

Porto Alegre

Poluicdo doméstica e industrial do rio Guaiba. Existénciade plantas industriaisa
montante da captacdo para abastecimento. I nsuficiéncia no controle de fontes de
emissdo industrial.

Curitiba

Oscilagdo na qualidade de &gua bruta na época de chuvas, com problemas no
tratamento. Avanco urbano sobre areas de mananciais. Insuficiéncia no controle
de fontes de emissdo industrial. Problemas de macrodrenagem.

Fortaleza e outras metropoles
nordestinas

LimitagBes nas disponibilidades hidricas. Polui¢o dos cursosd’ gua, comimpactos
na bal neabilidade das praias. Problemas de saneamento em éreas de renda baixa.

2.7. PROBLEMAS DE RECURSOS
HIDRICOS NA ZONA COSTEIRA DO SUL E
DO SUDESTE

Excluidas asregides metropolitanasdeVitoria(ES),
RiodeJaneiro (RJ), Santos(SP), Joinville (SC), Porto
Alegre(RS) e, em parte, também Floriandpolis (SC),
todaslindeirasao mar e com enquadramentostipicos
das demais metrépoles do Pais, os problemas da
zona costeira do Sul e do Sudeste reproduzem as
deficiénciasdeinfra-estruturasanitériajacitadase
recorrentes na malha urbana do pais, todavia, com
peculiariedadesimportantes.

Uma peculiaridade notavel é constituida pela

reduzida populacéo residente e elevado fluxo
sazonal®®, o queimplicaematernanciade ociosidade

8 Fator de multiplicagdo de até 20 vezes sobre a populagdo
residente.
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e sobrecarga, além de problemas para seu
financiamento, quer no aporte de capital ou para
fins de operacéo e manutencéo.

Em adicéo, sdo reconhecidamente menores as
capaci dadesinstitucionai s de municipios bal neérios,
frégeis no exercicio de controles efetivos sobre 0
uso e ocupacdo do solo esubmetidosafortes pressies
imobiliérias, com danossobreo ordenamentoterritorial
e a protecdo de mananciais, &reas de varzeas, de
inundagdo natural, sujeitas aerosdo marinhaou que
merecam cuidados especiais e de preservagdo
permanente (mangues, restingas e similares).

Por consequiéncia, predominam padrdes predatorios
de urbanizacdo, inclusive no que tange a
verticalizagdo injustificada com perdade potencial

pai sagistico, muitas vezes ao arrepio dalei, sem
gue, nesses casos, as emergéncias associadas as
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caréncias sociais possam servir como insuficiéncias no atendimento a servigos de
justificativa abastecimento de agua (colapso freqliente nas

temporadas), coleta e tratamento dos esgotos
Asrepercussies sao conhecidas: perdadepotencial  domésticos (linguas negras e odor nas praias), coleta

turistico, desvalorizag@o patrimonial e danos  edisposicio deresiduos solidos, dentre outros.
freqlentes associados a cheias urbanas e

Box 2.6: Complexo Piracicaba, Alto Tieté (Billings) e Baixada Santista

O rio Tieté é afluente da margem esquerda do rio Parand,
cortando o Estado de S&o Paulo no sentido leste-oeste. A
denominada Bacia do Alto Tieté se situa proxima a costa
Atléantica. Com seus 5.985 km? (amontante dabarragem de
Rasgéo), a bacia praticamente engloba toda a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, cuja populagéo
(Censo 2000) atingiu 0s 17,8 milhdes de habitantes (10,5%
do Pais e 48% do Estado de Sao Paulo, em apenas 2,4% da |2
sua area), correspondendo a uma densidade demogréfica
de 2.957 hab/kn?.

O Alto Tieté estd hidraulicamente vinculado avariasbacias [ ecumonossrne
limitrofes (ver figuraao lado) principalmente: (i) abaciado [~ o= “‘ ]
rio Piracicaba, pelo Sistema Cantareira que realiza a o o
transferéncia de cerca de 30 m®/s de suas cabeceiras para e
abastecimento daRM SP, representando cercade47,5% da
demandatotal de 63 m¥/s; g, (ii) aBaixada Santistaatravés
do SistemaBillings.

OCEANO
ATLANTICO

Atuamente, elereverte do Alto Tieté para regiao umavazao médiade cercade 10 m?¥/s (recalque das vazdes de
cheias) que, somada a vazao regularizada no proprio compartimento do reservatério Billings, em torno dos 8 m?¥/s,
totaliza algo como 18 m?¥/s para fins de abastecimento urbano (Santos, Cubatdo e Sdo Vicente insular) e industria
(péloindustrial de Cubatéo) e de geracgdo hidrel étricanaUsinaHenry Borden (poténciainstalada de 880 MW). Essa
vazao é muito inferior amédiaturbindvel correspondente a plena capacidade dausina, de aproximadamente 94 m¥/s.
Tal reducdo se deveu a vérios acordos entre as Secretarias de Estado envolvidas no aproveitamento do reservatorio
Billings, que limitaram areversdo do Alto Tieté paraesse reservatorio somente para controle de cheias, comvistasa
recuperar a qualidade das suas éguas para utilizagdo como manancial da RMSP.

Sdo fatos destacados sobre o Alto Tieté: a desmedida concentracdo populacional; a escassez de disponibilidade
hidrica, expressa por uma vazéo Q, ,de 20 m?s (Demanda Urbana/Q, ,, = 3,25); a falta de tratamento de esgotos
urbanos, pois somente com o Projeto de Despol uicao do rio Tieté (investimentos da ordem de U$ 900 milhdes), esta
se atingindo, atualmente, cerca de 60% de indice de tratamento do volume col etado; a disposi¢ao inadequada dos
residuos solidos; aurbanizacdo desordenada, aliada a excessivaimpermeabilizagdo do solo; e, ainvasdo de dreasde
protecdo de mananciais, todos estes fatores que atingem os recursos hidricos de forma adversa, decorrendo, desta
conjugacdo, 0s seguintes problemas principais:

@ anecessidade de novos mananciais parafazer frente a0 aumento da demanda, pois o periodo critico de chuvas,
que antecedeu o inicio do ano 2001, mostrou a vulnerabilidade do atual sistema de abastecimento da RMSP,
quando da ocorréncia de estiagens mais prolongadas; estima-se que serd preciso buscar aguas de outras bacias,
implicando em negociagdes para minimizar os decorrentesimpactos ambientais. Cabe frisar que a maioria dos
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(continuacdo Box 2.6)

cursos d’ agua da bacia, vis-a-vis a degradacdo qualitativa de suas aguas, restringe a utilizagdo para usos mais
nobres, problema que atinge, inclusive, os mananciais atuais, caso do Guarapiranga, responsavel por cercade
21% daofertade aguada RM SP;

@ apreméncia de tratar os esgotos coletados a fim de reduzir a polui¢io dos cursos d’ &gua da bacia, cabendo
ressaltar, no entanto, que segundo o Hidroplan (Plano Integrado de Aproveitamento e Controle dos Recursos
HidricosdasBaciasdo Alto Tieté, Piracicabae Baixada Santista, 1995), paraum cendrio de 88,6% da popul agao
total da bacia (estimada para 2020, em 20,5 milhdes) atendida por coleta e tratamento dos esgotos, 0s seus
principais cursos d’ agua ainda permaneceriam com enquadramento indicativo de uso impréprio (Classe 4);

@ oimperativo dereduzir osimpactos detormentas, que atingiram proporgdes catastréficas, com imensos prejuizos
ao tréfego, seguranca e a salde publicas, ja que as chuvas mais intensas que ocorrem na bacia resultam em
alagamentos, deslizamentos e inundagGes recorrentes na area urbana, além de problemas de erosdo e crateras
em vias publicas, arraste de transeuntes pelas enxurradas e desassossego da popul agdo. Nos Ultimos eventos de
chuvas fortes registraram-se congestionamentos na casa dos 200 km, com o nimero de pontos de inundacéo
saltando de 125 (1979) para 500 (1999);

@ anecessidade de integragéo efetiva da gestdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos da bacia, que
seguem sob a responsabilidade de entidades distintas, assim como de promover a integracdo da gestdo dos
recursos hidricos com o plangjamento urbano, detentor de instrumentos de controle do uso e da ocupagdo do
solo;

@ aresolugdo de outros conflitos, com destagues para: (i) a reversdo da bacia do Piracicaba para o Alto Tieté,
envolvendo o abastecimento de mais de 10 milhdes de habitantes da RM SP, a custa da diminui¢ao de vazdes na
bacia doadora, cuja comunidade reivindica maior liberagdo de dgua para a propria bacia, assim como a devida
retribuicéo financeira pelo fornecimento; (ii) a exportagéo de esgotos para a bacia do Médio Tieté; e, (iii) o
aproveitamento do reservatorio Billings; e, por fim,

@ amitigagdo daameaga sobre os recursos hidricos subterréneos, face a sua exploragéo predatéria, namedidaem
que, atualmente, estima-se que cerca de 6.000 pocos sdo utilizados na bacia, com umavazéo proximaa8 m/s.

2.8. OS RECURSOS HIDRICOS E AS processo associ ado ao proprio historico daocupacdo

ATIVIDADES PRIMARIAS DO SUL E doterritério naciona, facilidades detransporte e aos

SUDESTE ciclosecondmicos que marcaram o desenvol vimento
dopais.

Gragas as caracteristicas hidrometeorol 6gicas
favora’t\{ei S, com precipitacso media de 1.350 MM, 34 no inicio do século passado (década de 30), a
bem fj |s_tr|bU|da ao longo dq ano, somadas a expansdo dasfronteiras agricol as, capitaneadapelo
ocorréncia de solos de boaf(?rn_hdade, qs~estadqs vetor dominante da cafeicultura, propiciava a
do Sql e Sudest?, nessa Ultima regido mais ocupacio do sudoeste paulista, norte e noroeste
propriamente, Sado Paulo, contam com uma paranaense, em um processo plangjado e muito

agri culturad? ném?ca, mo‘?'emaed‘)’efs'“ cada g[éos vel oz, que marcou afundacdo daprépriarede urbana
emgeral (soja, milho etrigo), café, cana-de-agUcar, de apoio aquela cultura de exportacio™.
algodéo e fruticultura'4, resultado de um longo

4 Somente o Paran& responde por cerca de ¥ da producéo 15—
nacional de gréos, que se aproxima de 100 milhdes de Fundaco de Londrinaem 1935, hoje com cerca de 550 mil
toneladas/ano. habitantes.
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Nas décadas seguintes (50 e 60), movimento similar,
porém mai s atenuado, ocorriaapartir dacol onizagdo
promovida pel os galichos, aoeste de Santa Catarina
e sudoeste do Parand, espraiando-se até Mato
Grosso do Sul. J& nos anos 70, amplia-se o
movimento até atingir asnovas fronteiras agricolas
gue chegam hoje aos cerrados e fustigam aregido
amazonica (Mato Grosso, Rondbniae Tocantins).

E 0 esgotamento das fronteiras de expansio agricola
do Sul e Sudeste o fator determinante dos problemas
de recursos hidricos hoje observados nazonarural

dessas regides. E certo que existem conflitos
importantes|ocalizados nabaciado rio Uruguai, no
Rio Grande do Sul, em razdo dos volumes
expressivos necessarios ao cultivo de arroz por
inundagdo, demandando, inclusive, barragens para
regularizacéo de vazdes's. Contudo, a irrigacdo
extensiva ndo constitui o maior problema
observado'’. Predominam os impactos de plantios
até abeira dos cursos d' &gua, com remogao quase
completa da cobertura vegetal, inclusive da mata
de preservacéo ciliar, com vistas a explorar todo o
potencial disponivel nos terrenos, o que significa
elevada mecanizacéo e aragem dos solos, uso
intensivo de agroquimicos (pesticidasefertilizantes),
colheitas sazonais sucessivas e desconsideracdo
pelos impactos ambientais decorrentes de tais
procedi mentos.

Esse panorama geral, posto sobre uma estrutura
fundiria onde ainda é expressiva a presenca de
pequenas e médi as propriedades (comparativamente
ao Mato Grosso do Sul, p. ex.)*®, é complementado
pelaestreitavinculagdo das culturas primérias com
a agroindustria alimentar (portanto, de comando
urbano) - partindo dos derivados de soja até os

16 O Rio Grande do Sul tem cercade 1,0 milhdo dehairrigados,
amaior parte com arroz por inundag&o.

17 O Parana conta com apenas 47 mil hairrigados, o pais tem
pouco mais do que 3,0 milhdes, sendo 16,1 milhdes aarea
potencial conhecida.

8 Ndo obstante as culturas extensivas de gréos induzirem a
concentracdo fundiéria.

produtos de origem animal — o que resulta na
presenca de enclaves especializados em seu
processamento, em torno dos quais gravitam
pequenos e médios produtores, com problemas sérios
de langcamentos concentrados de despejos animais,
caso reconhecido das criagdes de suinos no oeste
de Santa Catarina e sudoeste do Parana.

Dentre as repercussdes mais graves relacionadas
aesse conjunto de atividades, anotam-se: (i) aperda
das camadas superficiaisdos sol 0s'®, emciclo vicioso
de menor fertilidade e uso mais intensivo de
nutrientes; (ii) 0 assoreamento decorrente Nos cursos
d’ agua, com elevacdo daturbidez devida a sélidos
suspensos; (iii) contaminacdo por agroguimicos,
inclusive conservativos; (iv) pol uicao das dguas por
dejetos de animais in natura; (v) elevacao
generalizada dos custos relacionados ao
aproveitamento dos recursos hidricos, para
abastecimento doméstico ou insumo industrial,
inclusive paraapropriaagroindistriaalimentar.

Esse quadro de problemas passa a ser parcia mente
modificado a partir da década de 80, mediante a
difusdo de praticas de plantio direto e manejo
integrado de solos e aguas, em largas areas de
cultivo, especiamente no Parand, apds sucessivos
programas de cooperacdo multilateral®, que
propiciaram reduc@es importantes nos indicadores
de carreamento de sdlidos aos corpos d' &gua.

Todavia, sem embargo de tais iniciativas, cumpre
reconhecer que persistem problemas generalizados
de comprometimento das disponibilidades hidricas
em razdo das atividades agropecuarias
desenvolvidas no meio rural das regides Sul e

¥ Perdas médias de 15 t/ha/ano. Bragagnolo, N. e Pan, W. In:
Munhoz, H. R. (org.), 2000. Interfaces da Gestdo de
Recursos Hidricos.

2 Pro-Noroeste (décadade 70); PMISA - Programade Mango
Integrado de Solose Agua (83-89); Pro-rural (82-86); Parana
Rural (89-97) eParana12 Meses (iniciado em 97), démdo
Programa da Rede da Biodiversidade, aprovado pelo GEF
(Global Environment Facility), aser iniciado em 2002.
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Sudeste, com largas margens para melhoria de  problemas de contaminagdo hidricaconcernentesa
desempenho em termos ambientais. exploragdo de carvao mineral naregido de Cricilma,
Santa Catarina e, recorrentemente, a extragéo de

Além dessas, ainda no que tange aos impactos  greja nas periferias das cidades de médio e grande
gerados por atividades primérias, deve-se anotar porte.

Box 2.7: Indicadores de saneamento basico no Brasil (*)

As seguintes caracteristicas basicas permitem definir atualmente o setor de saneamento:

@ Percentual médio de cobertura com abastecimento de agua a popul agéo urbanarel ativamente elevado, com um
salto aprecidvel desde o ano de 1960 (entdo, atendimento de 44%), ndo obstante o acréscimo de mais de 100
milhdes de habitantes urbanos no periodo. Isto indica que, em quatro décadas, cerca de 110 milhdes de novos
usuarios passaram a ser atendidos por sistemas publicos de abastecimento de agua.

@ Existéncia de importantes desequilibrios regionais na prestacdo do servigo, com situagdo mais favoravel no
Sudeste e Sul, e indices menores de atendimento no Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

@ Déficit de coberturanos anéis periféricos metropolitanos e urbanos e em favel as, atingindo populagdo derenda
mais baixa (por vezes, a situagéo fisica ou legal de loteamentos e favelas dificulta ou impede expansdo de
sistemas sanitarios publicos).

@ Evolucdo menos bem sucedida dos servicos de coleta de esgotos, com atendimento concentrado em S&o Paulo
e no Distrito Federal, seguindo-se Minas Gerais, e queda de cobertura nos demais estados, chegando a indices
de atendimento residuais naregido Norte.

@ Baixos volumes de esgotos tratados, com investimentos recentes concentrados em S&o Paulo. H& pouca
informacéo disponivel sobre a natureza dos processos, as vazdes e a qualidade dos tratamentos existentes.

@ Baixosindicesde atendimento direto ou de controle sanitério em dreasrurais (entretanto, o critério historicamente
adotado pelo IBGE, paraa definicéo de areaurbanaou rural, é diverso damaioriados outros paiseselevaauma
possivel superestimacéo da populacdo qualificada como urbana).

(*) ver tabelasdo Anexo 1.

Resumidamente?, Tucci (2001), adotando recorte  ocorréncianos principaisambientesbrasileiros (ver
regional similar, assim apresentou os principais  Tabea2.2):
problemas de recursos hidricos, segundo sua

2 Tucci (2001), “ Panoramados Recursos Hidricos’, mimeo.
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Tabela 2.2 - Caracteristicas relacionadas com os principais ambientes brasileiros

(adaptada).
Biomas Principais aspectos
Srsnozzénia Navegacéo, energia, pesca e turismo.

Impactos dos usos
Impactos sobre a sociedade
Impactos ambientais

Efluentes das cidades, controle da navegacao e reservatérios de energia.
Inundacao e salide (doencas de veiculagdo hidrica).
Desmatamento, queimadas, mineracdo e perda de biodiversidade.

Pantanal

Usos

Impactos dos usos
Impactos sobre a sociedade
Impactos ambientais

Agropecuaria, abastecimento, turismo e navegagdo potencial.

Navegacao, efluentes urbanos e agropecuariano Planalto Central.

Inundagdes e salide.

Mineragdo, desmatamento, queimadas, erosdo e impactos sobre a biodiversidade.

Cerrado
Usos
Impactos dos usos

Impactos sobre a sociedade
Impactos ambientais

Irrigacdo, abastecimento e energia.

Efluentes das cidades, reservatorios hidrelétricos, irrigacao de areas agricolas e
pastos.

Satide e disponibilidades hidricas (usos multiplos).

Desmatamento, queimadas, efluentes urbanos e escassez sazonal.

Semi-4rido

Usos

Impactos dos usos
Impactos sobre a sociedade
Impactos ambientais

Abastecimento, irrigagcdo e energiano rio Sdo Francisco.

Efluentes do abastecimento, efluentes de dessalinizadores e salinizag&o.
Satide e disponibilidade hidrica para o desenvolvimenro regional.
Desertificagdo e erosdo do solo.

Costeiro

Usos

Impactos dos usos
Impactos sobre a sociedade
Impactos ambientais

Abastecimento, irrigagéo, turismo e recreacao.

Efluentes de abastecimento (industrial e doméstico) e dairrigacao.

Inundaces e perda de balneabilidade de praias e de potencial turistico.
Desmatamento, mineraco e ocupacdo dos mangues e sistemas ambi entes costeiros.

Sul e Sudeste

Usos

Impactos dos usos
Impactos sobre a sociedade
Impactos ambientais

Abastecimento, irrigacéo e energia.

Efluentes de abastecimento (industrial e doméstico) e da irrigacao.
Inundagdes e perda de mananciais.

Desmatamento, mineracdo e alagamento deterras.

Fonte: Tucci (2001), “ Panorama dos RecursosHidricos’, mimeo.
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Conceitos Selecionados para o
Enfrentamento dos Problemas
e Questoes

passo seguinte, na definicdo de uma
OEGRHB, serdaidentificacdo de conceitos

considerados Uteis para enfrentar os
problemas anteriormente definidos. N&o se tratara
de uma mera abordagem tedrica, mas de uma
tentativa de aplicacdo dos conceitos sobre os
problemas (conforme exercitado nos Cap. 6 e 7),
dispondo-os ho terreno pratico.

3.1. CONTEXTUALIZACAO DA GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS®.

O plangjamento e a gestdo dos recursos hidricos
levantam, necessariamente, problemas de natureza
interssetorial e multidisciplinar. Tratando-se a dgua
deum recurso partilhado pel os mai s diversos setores
de atividades, ndo pode deixar de estar sujeitaaum
regime complexo de utilizagdo e jurisdicéo que tem
evoluido aolongo dotempo. Atéosanos 70, centrava

se grande énfase nos aspectos estritamente técnicos
relacionados com os aproveitamentos hidraulicos,
edificando capaci dade e competénciatecnol dgicaque,

alias, urge manter. Durante a década de 80, aénfase
derivou paraos problemas daengenhariade recursos
hidricos e paraae aboracéo de projetos. No final da
década de 90 e principios do novo século, julga-se
gueumaparteimportantedos esforgos deverdincidir
sobre o contexto dautilizac&o do recurso, isto é, sobre
0 conjunto de condicionamentos ambientais,

econdmico-sociais e ingtitucionais que envolvem e

! Texto livremente adaptado de Correia, F. N. (1997). Prefacio.
In: Barraqué, B.. As Politicas da Agua na Europa. Edicéo
portuguesa.
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circunscrevem os usos e as fungdes da agua e os
processos de decisdo a el es relacionados.

No universo dos processos decisorios ligados a
gestdo da agua, podem ser identificados, de uma
formaesquematica, um nulcleo central de problemas
a resolver e um conjunto de trés vertentes
fundamentais que é preciso ter em conta na
resolucdo desses problemas. O diagrama
apresentado na Figura 3.1 representa graficamente
essa sistematizagao.

NaFigura3.1, o nicleo central de problemastema
ver com a compatibilizacdo entre necessidades e
disponibilidades, no espagco e no tempo, em
quantidade e qualidade. E este o objetivo essencial
da gestdo dos recursos hidricos. Todavia, hoje é
evidente que, para compreender e resolver melhor
esse nucleo de problemas, torna-se necessério olhar
paraforadesse dominio restrito. A formacomo, no
mundo real, é feita a compatibilizacdo entre
necessi dades e disponibilidades, e amaneiracomo
asociedade encarae val oriza essacompatibilizago,
sdo fortemente influenciadas por trés ordens de
fatores de natureza distinta a que é necessario
atender.

Em primeiro lugar, hdosinstrumentostecnol 6gicos
edegestdo disponiveis, profundamenteinterligados
com a problematica que se propdem aresolver. De
fato, na medida em que se desenvolvem as
tecnol ogias que melhor contribuem paraaresolugdo
de problemas concretos, se estabel ece umarelacdo
dindmica, sendo que as tecnologias disponiveis
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passam, entéo, ainfluenciar decisivamenteamaneira
pelaqual os proprios problemas sdo formulados.

Servindo adguaainumerasfinalidades sociais, um
segundo aspecto, que € determinante paraamaneira
como, no mundo real, séo formulados e resolvidos
0s problemas de recursos hidricos, envolve tanto a

natureza e a dindmica especifica dos agentes
envolvidos, quanto os valores e atitudes que
determinam os seus comportamentos e opgdes. E
das acOes de diferentes utilizadores, de suas
motivagOes, de sua "cultura’ que dependem, em
largamedida, asformas concretas dautilizagdo dos
recursos hidricos.

Critério de Avaliacao

para o
Acées: . Arenas:
¢ Desenvolvimento
4 - h
- Sustentavel -
- Econémicas - Poderes Legislativos
- de Planejamento - Administragéo Publica
- Acordos Voluntarios - Municipios
- Sistemas de Informagoes - Interfaces Formais
INSTRUMENTOS ESTRUTURA E PROCESSOS
E BASE DE FORMAIS E INFORMAIS
CONHECIMENTO DE TOMADA DE DECISAO
\ . y

Objetivos:

EXIGENCIAS
AMBIENTAIS

FORMULACAO
DE POLITICA

PARA AGUA

Objetivos:

EXIGENCIAS
SOCIAIS E
ECONOMICAS

Atores:

4

dos lideres

- Politicos

\.

AGENTES DOS SEGMENTOS
PUBLICO, PROFISSIONAL
E ECONOMICO

- Opiniéo do publico e

- Imprensa e midia

- Profissionais e associagao
de profissionais

- Associagbes ambientais

- Industria relacionada a agua

- Associacoes econémicas

- Usudrios da agua

N

Figura 3.1 - Elementos contextuais que condicionam a formulagédo de politicas de

recursos hidricos
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Finalmente, em terceiro lugar, os agentes de deciséo
e as estruturas administrativas e juridicas, que
enquadram e apGi am 0s processos de decisdo, assim
CcoOmo 0S mecanismos de execucdo, constituem,
também, um fator de grande importéancia,
determinante da forma pelaqual sdo formulados e
resolvidos os problemas de recursos hidricos. A

exemplo da componente tecnoldgica, 0s sistemas
institucionais, em sentido lato, sdo também
fortemente determinados pel os problemas concretos
gue ocorrem em cada pais ou regido, constituindo,

afinal, solugdes para fazer face a tais problemas.

Todavia, as estruturas institucionais existentes
constituem, elas préprias, um elemento decisivo na
forma pela qual os problemas s&o formulados e na
abordagem adotada para a sua resolucéo.

Os trés aspectos, descritos anteriormente, podem
ser julgados suficientes para definir o contexto da
utilizagcdo dos recursos hidricos. Contudo, a
crescente integragdo com as politicas mais gerais
da gestéo ambiental e aimportancia crescente dos
aspectos socio-econdémicos e institucionais
envolvidos, levam a expandir o esquema
apresentado, conferindo destaque ataisfatores, que
condicionam - e, por vezes, determinam - as sol ugdes
encontradas para os problemas de recursos hidricos.

Ecolbgico
A

A 4gua ndo é um simples recurso para satisfazer
meras necessidades de utilizacdo. Elatambém éum
suporte imprescindivel para 0s ecossistemas, aos
quais é atribuida cada vez mais importancia. Por
outro lado, os condicionamentos sci 0-econdmicos
e institucionais pressupem um modelo de
desenvolvimento que, emumaperspectivaambienta,
em Ultimainstancia, deve ser sustentavel.

Com efeito, o desenvolvimento sustentavel,
conceito central detodasas politicas modernasde
meio ambiente, deve ser considerado como o
grande objetivo das politicas de gestdo dos recursos
hidricos.

3.2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os conceitos que seguem serdo apresentados
segundo sua pertinéncia aos trés eixos que
conformam asustentatibilidade: o ecol 6gico, o ético
e o econdmico (formulacéo de Correiaet al., 1997)%.
E interessante notar que a eventual hipertrofia de
qualquer dos vetores (énfase restrita as variaveis
hidraulicas, p. ex.), resultaem desequilibrio dafigura
da sustentabilidade, ressaltando que as mutuas
articulagBes e dependéncias entre os vetores sdo
igualmenterelevantes.

Etico

Econdmico

>

DS=E3

2 Correia, F. N. et al. (1997). Documentos de Trabaho. In:

Water 21 Project.
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@  Vetor Ecoldgico:

O vetor ecol égico da sustentabilidade refere-se ao
imperativo de uma visdo compreensiva dos
problemas. A formulacdo geral gque orienta as
abordagens pertinentes a esse eixo é a de que a
probleméticaambiental (nelainseridaaderecursos
hidricos) é suscitada quando se pensa nas rel acbes
entre as sociedades e seus respectivos espacos
geogréficos (binbmio padrdes de apropriacdo dos
recursos naturais ver sus capacidade de suporte do
meio ambiente, que impde limites a reproducéo do
antropo-social, do biol 6gico edofisico).

Nessas relacdes, a disponibilidade hidrica ndo &
somente um dos elementos estruturantes do
desenvolvimento, como pode exercer também a
funcédo de fator de integracdo intersetorial, na
dimensdo em que a é&gua reflete, dadas suas
multiplas interfaces, os processos de apropriacdo
dosrecursos ambientais em suabaciahidrografica,
recuperando o gque a visdo técnico-analitica do
homem fragmentou.

Aqui, afaculdade de simulagcdo do comportamento
dos corpos hidricos, mediante modelagem
matematica, permite utilizar a agua como fator de
ordenamento do territério, servindo ao diagndstico
e a previsdo de impactos associados a diferentes
cendrios de desenvolvimento regional e dos
respectivos processos de uso e ocupacado do solo,
notadamente quando esses resultam em
agravamento das condi¢Oes naturais de seca, de
cheias e inundagdes ou em quadros de poluicdo
concentrada dos corpos d'agua. Em suma, a agua
pode servir como indicador privilegiado daeficacia
e pertinéncia de intervengdes antropicas no meio
ambiente.

Nao obstante tal possibilidade, uma atitude
compulsdria na gestdo dos recursos hidricos deve
ser a continuada preocupacdo em respeitar a
naturezacomplexaediversados problemas proprios
a cada bacia ou sub-bacia hidrografica. Assim, a
definicéo das baci as como uni dades de plangjamento
e gestdo ndo deve implicar na reducdo dos
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problemas meramente a aspectos particulares aos
recursos hidricos. Antes disso, para muitas das
unidades de andlise, a degradacdo ou escassez das
&guas devem constituir-se em aspectos, em larga
medida, da protecdo ambiental e, maisamplamente,
do desenvolvimento regional, com todas as
implicagdes dai decorrentes para a definicdo de
medidas|ocais especificas ou paraaarticulagdo da
politicaderecursos hidricoscomoutrasque lhesgiam
interveni entes (saneamento, energiaou irrigagao, p.
ex.), ou supervenientes (desenvol vimento regional
e meio ambiente)®.

Sob o entendimento precedente é questionavel que
em bacias de elevada densidade urbana e grande
dindmicaprodutiva, as agdes aserem prognosticadas
possam restringir-se apenas aguelas de natureza
setoria (p. ex., as pertinentes a recursos hidricos
Oou mesmo ao meio ambiente strictu sensu). Mais
apropriadamente, agestdo derecursos hidricosdeve
perseguir, aindaque sob o formato de diretrizes que
a conformam, a compatibilidade possivel com a
natureza plena dos problemas, em cada bacia
hidrogréfica, até o limite de abrigar acomplexidade
de acgles integradas publico-privadas de
desenvolvimento regional, tornadas peculiares pelas
emergénciasdas questBes rel ativas ao recurso agua,
exigindo, por essarazdo, instrumentos e sisteméticas
de gestdo também peculiares a cada regi&o-
problema.

Convém reconhecer, portanto, queexistemvariaveis
sobrepostas ao diagrama definido pela Global
Water Partnership (Figura 3.2)%.

8 Nucci, N.L.R., Arajjo, R. G eLobato daCosta, F. J. (1995).
JINS —Engenharia e Gerenciamento. Proposta Técnica ao
Modelo de Gestdo da Bacia do Alto Iguagu. Programa de
Saneamento Ambiental daRegi&o Metropolitanade Curitiba
— PROSAM/PR.

4Nucci, N.L.R., Araljo, R. G eLobato daCosta, F. J. (1995).
JINS —Engenharia e Gerenciamento. Proposta Técnica ao
Modelo de Gestdo da Bacia do Alto Iguagu. Programa de
Saneamento Ambiental daRegi&o Metropolitanade Curitiba
— PROSAM/PR.
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Figura 3.2 (adaptada): Gerenciamento integrado de recursos hidricos e sua relacao
com 0s setores usuarios
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Demodo al gum as observactes apresentadas devem
justificar a perda de carga de diagnosticos
interminavel s e excessivamente abrangentes. Antes
disso, cumpre seletivamente identificar quais séo

as varidveis-chaves, que conferem dinamica aos
problemas que se quer enfrentar, umavez que, em

Muitos casos, o control e de al gumas dessasvariaveis
poderdo estar fora do alcance dos instrumentos
disponiveis paraagestdo dosrecursos hidricos (caso
notavel de quadros de poluicéo hidrica associados
a0 uUso e ocupagao do sol o), exigindo, nesses casos,

articulagBes para cima (com as superveniéncias do

desenvolvimento regional e/ou meio ambiente) e/

ou com setores intervenientes.

Sob tal perspectivadevem ser "lidos' os problemas
apresentados no segundo capitul o deste documento,
todavia, ndo antes da abordagem das varidveis
concernentes aos demai s eixos da sustentabilidade.

(%] O Vetor Econdmico:

O vetor econdmico da sustentabilidade implicana
identificacdo e naavaliacdo dos custos e beneficios,
econdmicos e sociai s, envolvidos nos processos de
apropriacdo dos recursos naturais disponiveis nas
unidades territoriais de analise®. Implica, também,
em consideracBes sobre a equidade na distribuicdo
detaisbeneficiose custosentre os diferentes atores
sociais afetados’, direta ou indiretamente, pelos
referidos processos.

5 “Progress takes place more through ‘unbalanced’
development than comprehensive planning approaches:
institutional development efforts should schedule and a
partial, cumulative, and highly focused approach pursued.”
Water Resources Sector Strategy: Concept Note for
discussion with CODE.

6 Sempre que possivel, conformadas segundo bacias
hidrogréficas, mas que podem assumir outros recortes, com
geometria variavel, a depender da natureza das questdes
predominantes em jogo.

7 “Water resources devel opment and management are critical
for achievement of the Bank’s strategic objectives of
sustainable economic growth and poverty reduction.” Water
Resources Sector Srategy: Concept Note for discussion
with CODE.
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Na maioria dos casos, essas avaliagbes ndo sdo
triviais. Ao menos trés planos de estudo sé&o
necessarios. Primeiramente, cabe identificar os
mecani Smos exi stentes paraarecuperacdo de custos.
Os mais evidentes sdo tarifas de prestacéo de
servicos relacionados aos recursos naturais
submeti dos a processos de apropriagao (Saneamento,
com énfase particular); no entanto, impostos
incidentes sobre o val or de propriedades podem ser
igualmente considerados, quando acoplados a
instrumentos capazes de mensurar e incorporar as
alteragBes dos valores imobiliarios que decorrem
dos mencionados processos.

O segundo plano refere-se aval oragdo dos recursos
ambientais, via de regra, envolvendo estimativas
(econémicas e sociais) maisamplasdo que aquelas
captadas pelos instrumentos disponiveis para a
recuperacdo de custos (monetarias)®. A base
econbmica para o tratamento destas avaliagOes €
relativamente recente, envolvendo o conceito
fundamental de que os pregos correspondentes a
transaces de mercado ndo refletem plenamente
efeitos paralelos (externalidades) derivados dos
processos de producdo e consumo. Essas
externalidades, no entanto, afetam a utilizac&o de
bens publicos, caso de recursos livres disponiveis
no meio ambiente, cuja apropriagdo ndo se pode
individuaizar.

Buscarse, entdo, corrigir ineficiénciasal ocativas dos
recursos ambientais pelo mercado, mediante
mecanismos de internalizacdo de efeitos externos,
uma vez que o sistema de pregos ndo é capaz de
capta-los, ou seja, as externalidades podem ser
reduzidas pela internalizagcéo de seus custos, nos
diferentes processos de produgdo e consumo.
Obviamente que esses conceitos aplicam-se
plenamente aos recursos hidricos.

8 No Brasil, existe um vasto campo onde a cooperagdo do
Banco Mundial pode ser substancial, envolvendo estudos
de economiaambiental, segundo metodol ogias de avaliagdes
contingentes, precos heddnicos e equivaentes, na direcéo
de maior rigor metodol dgico e consisténciade resultados.
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Isso significaqueaapropriacéo de recursos hidricos,
em particular, como insumos pelo setor produtivo
corresponde a servigos que 0 meio ambiente presta,
incorporando subsidios, no caso de n&o ocorrer 0
pagamento correspondente, que deveriam ter seu
valor acrescido ao produto, de modo que as
externalidades presentes no processo, incluindo
aquelas sobre terceiros, tenham uma equagéo
adequada de val oraco (precificacdo), distribuicéo
e financiamento social entre os segmentos
intervenientes, no presente e sob perspectivas de
maislongo prazo®.

Nada impede esforgos no sentido de que tarifas
setorials incorporem a maior parcela possivel das
externalidades geradas, como no caso do Reino
Unido, p. ex., onde ndo existem previsdes de
precificacdo dos recursos hidricos. Todavia, parao
Brasil, tendo a Franca como referéncia, a opgdo
clara é pelo reconhecimento de que muitas das
externalidades positivas (beneficios) relacionadas
a0s servigos i nterveni entes com os recursos hidricos

ndo so captadas somente pel o setor especifico, mas
sdo amplamente refletidas na esfera regiona (ver
Tabela 3.1), exemplarmente no caso do tratamento
de efluentes domeésticos.

Com efeito, no Brasil sdo reconhecidas as
dificul dadesdo setor saneamento em arcar com seus
préprios encargos (adugdo de agua a distancias
crescentes, tratamento e distribuicdo; coleta,
transporte e, ainda, tratamento de efluentes,
submetidos a padrbes mais restritivos de emissdo).
Parece pouco razoavel, portanto, depositar
expectativas de que agbes mai s abrangentes vol tadas
amelhoria da qualidade ambiental tenham custos
recuperados mediante tarifas setoriais. De fato,
assim sinalizam os resultados de avaliagbes
contingentes feitas no Pais, em que a disposi¢éo a
pagar se mostra sistematicamente menor para
acréscimos tariférios sobre servicos ja prestados
do que para financiar programas amplos de
recuperacdo hidrica, com perspectivas de melhoria
daqualidade do meio ambiente urbano ou regional .

Tabela 3.1 - Matriz de Investimentos e Beneficios em Recuperagcdo Ambiental

Natureza dos M agnitude
I nvestimentos em % Externalidades (beneficios) e Viasde | Natureza dos Agentes
~ ; as ~ ;
Recuper acdo Ambiental ~ Recuperacao de Custo Envolvidos
PR I nver sbes
e dos Recursos Hidricos
Sisteras de Tarifas de Servigo, Desenvolvimento Operadores de Sistemas
Saneamento ALTA Sécio - econdmico, Menores Custosde | €/ou Outros
'Iqurat\Ied Produc&o e Mercado Imobilidrio. Empreendedores
nicial de
Capital Demais Desenvolvimento SAcio-econdmico,
AGS ALTA Menores Custos de Producéo e Outros Empreendedores
¢Oes L
Mercado Imobiliario
Operacéo e Manutencdo BAIXA Tarifas e Taxas de Servico Operadores de Sistemas

° Pereira, C. A. A. O. et al. (1996). Companhia Brasileirade
Projetos e Empreendimentos. Proposta Técnica aos Estudos
Econdémico-Financeiros do Modelo de Gestédo da Bacia
do Alto Iguagu. Programa de Saneamento Ambiental da
Regido Metropolitanade Curitiba— PROSAM/PR.

3. Conceitos Selecionados

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.fineprint.com



http://www.fineprint.com

Estratégias de Gerenciamento de Recursos Hidricos no

Brasil: Areas de Cooperagdo com o Banco Mundial

Na medida em que a cobranca pelo direito de uso
daéguaconstitui um dos mecanismos paracapturar
externalidadesrel acionadas aos recursos hidricose
tentar cobrir adistanciaentre os beneficios e perdas
sdcio-econémicas identificadas e a recuperacéo
monetériaexistente!?, caracteriza-se o terceiro plano
de estudos, pertinentes a precificagdo dos recursos
hidricos, em si. Novamente, ndo setratade matéria
trivial. E certo queameracobrancasobre 0srecursos

hidricos encerra um aprendizado civico, uma vez
gue o pagamento pelo direito de uso da &gua
estabelece claras relacdes de direitos e deveres.
Todavia, deve-se reconhecer que nenhum pais,
desenvolvido ou em desenvol vimento, tem expl orado
parti cularmente bem os conceitos econdmicos acima
formulados!t. Mais do que isso, s80 poucas as
evidéncias praticas sobre arelacéo entre asfungdes
de incentivo e de renda das taxas de poluigdo*2.

indicado a seguir:

Nota conceitual para discusséo com CODE

Mesmo os paises mais desenvolvidos estdo distantes, na prética, da implementacdo total desses principios, como

1 progresso insuficiente daintegracdo de politicas ambientais e setoriais;

1 padrdes bésicos de qualidade da dgua ainda ndo foram definidos;

1 0sprecos raramente refletem os custos totais econémicos e ambientais;

1 amaioriados trabal hos para melhoria da eficiéncia no uso da dgua ainda precisa ser realizada;
1 politicas de gerenciamento de demanda ainda encontram-se pouco desenvolvidas;

1 USO agricola dadgua ainda é, nasuamaioria, subsidiado;

1 0 progresso atingido até o momento € o resultado dos esforcos de muitos anos.

Essas questfes, em muito breve, estaréo na ordem
do diadosdebates rel ativosaimplementacdo prética
de sistemas de gerenciameto de recursos hidricos
no Brasil. No momento, predominam expectativas
de financiamento parcial dos Planos de Bacias
Hidrogréficas, pelaviadacobrancapelo direito de
uso da agua, contudo, sem avaliacGes mais

profundas sobre custos de oportuni dade envolvidos
e relaces de el asticidade prego-demanda.

N&o obstante tais dificul dades, amplia-se 0 escopo
de instrumentos disponiveis a moderna gestéo
ambiental, em particular para os recursos hidricos,
Cuja atuacdo passa a articular agbes em guatro
diferentes esferas, assim dispostas.

(i) aprimeira refere-se a atribuicdes indelegaveis e exclusivas do Estado, tradicionalmente aplicadas pelo Poder
Publico mediante disciplinamento legal e exercicio do poder de policia(Comando-Controle).

10 Ha fortes indicios préticos de que apenas parte das
externalidades sgja coberta via cobranga, algo como 30 a
40% dos montantes de investimento estimados para os
Planos de Bacia Hidrogréaficajaelaborados no Brasil.

3. Conceitos Selecionados

Espaco estatal exclusivo

1 Water Resources Sector Strategy: Concept Note for
discussion with CODE.

2 Banco Mundial (1998). Brasil: Gestdo dos Problemas da
Poluicdo. Vol. 1:Relatério de Palitica.
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Devido a sua natureza regulatéria, esses a custos inferiores aos demais. Em termos
instrumentos de law-enforcement ndo levam em econdmicos, sdo descartadas alternativas mais
conta as diferencas de custos de controle entreos ~ eficientes de alocag&o dos recursos naturais ou de
agentes poluidores ou consumidores dos recursos  aingimento daqualidade ambiental desejadaacustos
naturais. As normas e padrfes sd0 genericamente  menores, assim como nN&o s&o produzidosincentivos
dispostos, ndo conferindo incentivos aqueles que  para a geracdo de tecnologias mais eficientes na
retém vantagens nareducdo de suasexternalidades  utilizagdo de bens e servigos ambientais.

(iv) naoutraponta (dosmercados), agestdo ambiental vem, maisrecentemente, conformando alternativas de comando-
controle pela via descentralizada da definicao de mercados receptores de bens e servigos, disponiveis ao setor
produtivo - privado ou estatal - somente se este obtiver certificagdes que visem as tecnologias de producdo
ambientalmente corretas, contemplando mecanismos para reducéo de suas externalidades, horizontal e
verticalmente, na cadeia de seu processo produtivo (série | SO 14.000).

Espaco dos mercados

Esta via tem demonstrado importante capacidade  demais paises, reunindo méritos de promover
de espraiar os padrfes ambientais exigidos nos  incentivosamodernizacdo tecnol 6gica e areducéo
principaismercadosmundiais (notadamente, Europa  de rejeitos, considerados como desperdicios dos
e Estados Unidos) até os parques produtivos dos  processos produtivos®.

(ii) entreambasasanteriores, umasegunda esferaavancaadiante do comando e controle, sem abandonélo, ampliando
as possibilidades do planejamento tradicional, mediante processos participativos de construcéo de consensos
(consensus building) que franqueiam espacos para inser¢do da sociedade civil e de agentes econdémicos com
interesses particulares (piblicos e privados) em tais processos de negociagéo.

Espaco compartilhado

A perspectiva assumida € adacontratualizacdo de  derecursos hidricos, definidos no &mbito de comités
objetivos e consensualizagdo sobre os cenarios  debaciahidrogréfica, constituem bons exemplosdos
desgjados, em termos da qualidade ambiental e do processos de negociagdo socia acima referidos.
correspondente rateio de custos sociais. Os planos

(iii) porfim, aterceiraesferade atuagdo é prépriaaos chamadosinstrumentos econdmicos de gestdo, assm entendidos
os incentivos de mercado que orientem os agentes a val orizarem os bens e servicos ambientais (precificacdo e
cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos), de acordo com sua oferta €/ou escassez e em consonancia
com seu custo de oportunidade social.

Espaco compartilhado

Por sua constituicdo enquanto mecanismos de  interessesdeterceiros, ndo diretamenterelacionados
mercado, bem como pelas estimativas ComastransacGesenvolvendo recursosambientais,
particularizadas dos custos de oportunidade ~ ©€SSES insirumentos economicos (essencialmente a

envolvidos- distintosparadiferentesusoseusu&ios @ —————
. 0 b . . N 13 Refere-se aos conceitos de BATNERC — Best Available
- €, anda, pela necessidade de consideragdo de Technology Not Entailing Raised Costs.
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cobrancapelo direito de uso da&dgua) reclamamum
modelo institucional de gest&o compartilhada®.

Isso significa que, na auséncia de um modelo
institucional capaz de propiciar o compartilhamento
publico-privado da gestéo, os instrumentos
econdmicos tendem a ser reduzidos em sua
potencialidade, sendo 'percebidos’ pel os usuérios-
pagadores como meros impostos ou penalidades
associadas aos mecanismos tradicionais de
Comando-Controle aplicados pelo Estado, com as
limitagGes que Ihes sdo inerentes™.

Com efeito, ao lado da definicdo dos niveis
adequados de precos, os desafios de guindar a
cobrancaao patamar pleno deinstrumento de gestéo,
isto €, como item componente damatriz dos custos
de producgdo dos usuarios, recaem, em grande parte,
sobreaconstrucdo dearranjosinstitucionais, o que
nos conduz ao vetor seguinte.

@ O Vetor Etico:

O vetor ético da sustentabilidade refere-se aos
acordos sociais earepresentatividade dos mltiplos
interesses e perspectivas relacionadas a gestdo do
meio ambiente em geral, e dos recursos hidricos
em particular. Inscrevem-se, nesse campo, varidveis
associadas a organizagdo formal (instituicdes e
aparato legal) e informal (organizagOes civis,
interesses difusos, hdbitos e costumes decorrentes
de tradicdo e cultura) da sociedade.

Para o interesse da EGRHB, essas varidveis estdo
nuclearmente referidas a debates sobre a
pertinéncia dos arranjos institucionais envolvendo
fungdes e responsabilidades do setor publico e o

14 | obato da Costa, F. J. (1997). Dindmica de Comités de
Bacia e Agéncias de Agua. Comunicacgo apresentada em
Mesa Redonda do XI1 Simpésio Brasileiro de Recursos
Hidricos (ABRH).

15 O beneficio potencial dos instrumentos econdmicos,
contudo, € maior nos paises em desenvolvimento, onde os
niveisgerais de controle so maisbaixos....” Banco Mundial
(1998). Brasil: Gestédo dos Problemas da Poluicao.
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papel dos atores particulares (agentes econbmicos,
publicos e privados, e sociedadecivil em gerd - com
especia interesse na equidade distributiva e em
mecanismos de inser¢ao das populacbes marginas,
excluidas dos processos econdmico e decisorio),
envolvendo também aestruturacéo da basejuridico-
legal regente - e/ou tradutora - de tais arranjos.

Nesses debates, convém reiterar que as questes
ambientai s estdo associadas arel agdes maisamplas
(sociedade versusterritério) do que o setor publico
pode (ou deve) abarcar, o queimplica, conformeja
abordado, em reconhecer oslimites de mecanismos
de gestéo unicamente centrados no aparelho de
Estado. De modo algum, no entanto, isso significa
descuidar das tarefas inescapéveis de promover
melhor desempenho aos instrumentos cléssicos de
law-enforcement até entdo aplicados.

No caso brasileiro e, particularmente, para o0s
recursos hidricos, apenas recentemente dotados de
estrutura institucional prépria’®, ao contrario das
ordens gerais no sentido da desregulamentacéo, €
preciso estruturar um aparato regulatorio
minimamente competente, sendo o atua muito frégil,
guando ndo inexistente, o que constitui per si tarefa
de monta, namedida em que deve ser empreendida
em meio ainsuficiéncias estruturais, amplificadas
pelas crises fiscais e de gerenciamento do Estado
brasileiro”.

Vale lembrar, contrariando visdes tedricas e
voluntaristas, que alegitimidade do poder de coercéo
constitui forca paralela essencial para induzir a
propria disposigdo para que sejam obtidos os
consensos. A construcao dosarranjosinstitucionais,
portanto, ndo implicano abandono da organizagao
administrativaexistente, confiando integralmentea

16 No ambito federal, anteriormente inserida em organismos
de setores usuérios (DNAEE — Departamento de Aguas e
EnergiaElétrica), surgindo a Secretariade Recursos Hidricos,
em 1995, e aAgéncia Nacional de Aguas em 2000.

17 Neste contexto, o sistema de gerenciamento de recursos
hidricos parece antecipar vetores importantes de
modernizacdo do Aparelho de Estado no Brasil.
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Gestéo as novas entidades (comités e agéncias de
bacia), que passariam a ser dotadas com todos os
poderes e instrumentos necesséarios.
Essencialmente, significaqualificar asinstitui¢coes
e a organizagdo original com suas atribuicoes
precipuas (fundamentalmente, regulatéria e de
plangjamento), criando dispositivos adicionais para
umagestéo conjugada, pautadapor um patamar mais
avancado de articulagdo intergovernamental e
interssetorial e pela incorporacéo de interesses e
agentes particulares (empreendedores e sociedade
civil organizada), parceiros potenciaisde objetivos
pactuados no &mbito de um novo model o de gestéo
dos recursos hidricos.

Esse caminho abre espago a uma série complexa
deindagacbes que se mostrardo recorrentes durante
todas as etapas de definicdo da EGRHB.
Preliminarmente, pode-se apontar quatro delas:

como serdo demarcadas as esferas de
influéncia da organizacdo politico-
administrativaatual (estadosfederados) edo
sistema de recursos hidricos (bacias
hidrogréficas como uni dades de plangjamento
e gestdo)?

%)

como serdo divididasfungbesentre asesferas
do Poder Publico no Brasil (Uni&o, estados e
municipios) sobre o territério comum
delimitado pelas bacias?

COmOo promover 0 gerenciamento integrado
das &guas, sendo que a bacia comporta
diferentes dominios de corpos hidricos®?

como serdo afetadas as agéncias setoriais,
com ldgicas territoriais distintas, que hoje
operam com razoavel liberdade de
plangjamento e agdo?

18 Osrios sdo de dominio da Uni&o ou dos estados, no primeiro
caso, quando servirem de fronteira ou drenarem mais de
um territorio estadual. As aguas subterraneas, por seu turno,
s80 de dominio estadual.
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Essas questdes apresentam problemas de ordens
diversas - uma discussdo das fungdes e dos limites
governamentais e entre esferas de governo;
consideracfes sobre desconcentragcdo ou
descentralizac@o de processos decisorios; uma
eventual desconfianga sobre novas receitasfiscais
asereminstituidas pel o poder publico e oscritérios
e resultados de sua aplicacdo; e, a disposicéo de
setores privados especificos em considerar regras
novas que controlem/regulem as suas atividades®.

Evidentemente, ndo harespostaprontaatodas essas
indagacoes. Nao obstante, acredita-se que o
tratamento das questGes observadas, e de outras
que venham a ser suscitadas, sera provavelmente
mai s bem sucedido ao se adotar uma posturaaberta
eflexivel.

De positivo, pode-se afirmar que, dadas as
dificuldades e/ou insuficiéncias institucionais dos
setores supervenientes (desenvol vimento urbano e
regional e meio ambiente), bem como a
inconveniéncia (paraa energia) e/ou descompasso
(para 0 saneamento) de setores intervenientes, o
segmento dos recursos hidricos podera manter
posicéo de relativo destagque frente aos demais, em
raz&o das potencialidades e do vigor que vem sendo
demonstrado por seu model o institucional, ancorado
em fonte propria de financiamento®.

Dispostos os conceitos de maior interesse para a
EGRHB, pode-se, entdo, formular a articulagio
indispensavel entre os trés vetores da
sustentabilidade:

¥ Nucci, N.L.R., Araljo, R. G. e Lobato da Costa, F. J.
(1995). JNS —Engenharia e Gerenciamento. Proposta
Técnica ao Modelo de Gestdao da Bacia do Alto Iguagu.
Programade Saneamento Ambiental daRegido Metropolitana
de Curitiba— PROSAM/PR.

2 “Embora a discussio sobre a gestao da bacia hidrogréfica
no Brasil haja tendido a se concentrar em questdes de
distribuicdo da agua, a estrutura que esta emergindo pode
ser usada para atender preocupagdes muito mais amplas.”
Banco Mundial (1998). Brasil: Gestdo dos Problemas da
Poluicao.
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0 conjunto dos interesses econdmicos relacionados, direta ou indiretamente, aos processos sociais de apropriacao
derecursosambientais, deve ser valorado e distribuido de modo equénime, no contexto de umarranjo institucional
gue compartilhe responsabilidades e possibilite a ancoragemda gestéo sobretal conjunto deinter esses socialmente

identificados.

Essa nova perspectivade equaci onamento dagestdo
ambiental alarga o campo de observacdo até um

vasto nimero de atores, publicoseprivados, osquais
necessariamente expressardao uma sensivel

diversidadedeinteressese experiéncias. A avaliacdo
cuidadosa dos resultados de variadasinstituicBes e
iniciativasde plangjamentoregional, no Brasil eem
outros paises, indica que o tratamento moderno a
ser concedido aesse universo multifacetado etomé&
lo como um dado permanente da equaco.

Sob tal tratamento, dois principios adicionais
parecem adquirir dimensdo relevante para os fins
daEstratégiaque sequer edificar. O primeirorefere-
se aos conceitos de administracéo estratégica e
planejamento estratégico. O segundo envolve
reflexdes aplicadas aos conceitosde subsidiariedade,
desconcentracao ou descentralizaco de processos
decisorios.

3.3. ADMINISTRACAO ESTRATEGICAE
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Esses conceitos estdo relacionados com o caréter

dinamico do processo deimplementacdo desistemas
de gerenciamento de recursoshidricos. Nao sedeve
esguecer que os processos de plangjamento, por sua
natureza, sdo tentativos e iterativos. Assim sendo,

cabe a aplicacdo de uma espécie de lei da
essenciaidade, pelaqual apenaso fundamental deve
ser considerado por antecipacdo, deixando-se as
guestdes acessorias para a oportunidade em que,

entdo sim, mostrem-serel evantes, no &mbito deuma
abordagem contingenciaista.

A resposta adequada atais preocupacdes pode ser
conferida pela aplicacdo de principios de
plangjamento e de administracdo estratégica,
partindo de duas ordens ou dimensdes: na ordem
temporal, a abordagem estratégica caracteriza-se
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pelacontinuidade e pelapermanéncia, significando
gue o processo ndo admite descontinuidades, nem
limites pré-estabel ecidos de duracdo?; nadimensao
espacial, o processo envolve um ambiente interno
ao Estado: as entidades publicas com
responsabilidades estabel ecidas sobre a gestdo das
aguas (ANA e suas correspondentes estaduais); e
também um ambiente externo: o sistema de
gerenciamento de recursos hidricos, em sentido
amplo (conselhos, comités e agéncias e respectivos
instrumentos de gestdo), ndo havendo fronteiras
muito claras ddlimitando cadaum dessesambientes™.

Caracteriza-se, por conseguinte, um processo
permanente de negociagdo, como convém a um
esforco de plangjamento participativo, focando
situacles (contingéncias) objetivas e cenérios
desejados, com suas proprias especificidades,
segundo metodol ogias e procedimentos adequados
a processos dinamicos de negociacao.

3.4. SUBSIDIARIEDADE,
DESCONCENTRACAO E
DESCENTRALIZACAO DE PROCESSOS
DECISORIOS

Entende-sepor subsidiariedade® o principio segundo
0 gqual toda a acdo que pode ser decidida e
implementada em nivel local, ndo deve ser

2+ the progress achieved to date isthe result of many years
of effort.” Water Resources Sector Srategy: Concept Note
for discussion with CODE.

2 Fundagéo Getllio Vargas (1998). Politica Nacional de
Recursos Hidricos: uma Visdo do Processo de
Implementacdo. Plano Nacional de Recursos Hidricos,
Documento Técnico N.° 05.

B Correia, F. N. et al.(1998). Report on Subsidiarity and Policy

Integration — Subsidiarity in the National Context (paper).
In: Water 21 Project (Phasell).
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submetida a decisdo de nivel hierérquico superior,
decorrendo dai umadivisdo funcional que se gusta
guanto a esfera mais adequada de implementagéo
e acompanhamento, em termos dos arranjos
institucionais e dos custos sociais envolvidos. Esse
conceito parece extremamente pertinente quando
se pensanaal ocagao de fungdes, responsabilidades
e recursos entre as esferas de governo - federal,
estadual ou municipal - e seus respectivos niveis
administrativos.

Nesses debates, sdo comuns resisténcias e
guestionamentos sobre os limites e vantagens de
processos de descentralizac8o, invocando ganhos
de escala ou eventual sobrelevacéo de custos
decorrentes da duplicacdo de estruturas
administrativas (p. ex., custos duplicados pela
sobreposi ¢ao de comités de bacias e de sub-bacias).
De outro lado, sd0 apresentados argumentos em
contraponto a centralizacdo, quase sempre
embasados em prerrogativas absol utas de autonomia
do poder local.

Uma solucéo conciliatéria para esse embate -
todavia, precaria - consiste em concessdes no
sentido dadesconcentracdo de processos deci sorios,
mediante as quais decisdes sd0 regionalizadas
(como, p. ex., mediante ainstalacéo de comités de
macrobacias) sem que, no entanto, a autoridade e
as responsabilidades deixem de remanescer em
departamentos do poder central. Sublinhe-se que a
desconcentragéo configura, nesses casos, meros
processos administrativos que podem até
incrementar as responsabilidades ao nivel regiond,
ndo of erecendo, contudo, espago paraaconsolidacdo
dereal autonomiainstitucional.

J& o conceito de descentralizagdo implica num
processo mais avancado, mediante o qual séo
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transferidas decisdes ainstitutos independentes do
governo central, ainda que sob condicionalidades,
destinando-se poder (competéncias) e, em
contrapartida, encargos e responsabilidades, a
autoridades|ocais que he sdo periféricas.

Por 6bvio que adesconcentragdo ndo pode ser vista
em conflito, nem como alternativa a
descentralizagdo, particularmente quando estédo em
guestdo objetivos de alavancar potencialidades
locais enddgenas de investimento, pela via da
implementac&o da cobranga pelo direito de uso de
recursos hidricos®. Para o éxito da propria gestéo
dos recursos hidricos, deve-se reconhecer que 0s
niveis de arrecadagdo, via cobrancga, tendem a ser
maiores quando esta for realizada pelas insténcias
locais, com maior proximidade dos usudrios-
pagadores. Mais do que isso, a funcionalidade da
cobranga como instrumento de gestéo, e ndo como
imposto ou penalidade, depende, em larga medida,
dos arranjos institucionais e, por consequiéncia, de
clara estratégia de descentralizacdo na
implementacdo do sistema de gestéo.

Essas reflexdes parecem conferir elementos para
aresolucdo de problemasrel ativosadominialidade
dos corpos d'agua, assim como of erecemindicativos
para defini¢gdes sobre o nivel apropriado a gestdo
daséguasno pais, dentre asalternativasdeprivilegiar
macrobacias, bacias regionai s ou sub-bacias. "Como
amaior parte dos problemas ambientais tem uma
natureza local, a gestéo descentralizada tem duas
vantagens principais: (a) reduz os custos de
informag&o, os residentes de uma jurisdigao
conhecem mel hor seusinteresses; e (b) permite que
instrumentos de qualidade ambiental e de politica
variem de acordo com asregides e as prioridades e
limitesorgamentarios'%.

% Correia, F. N. et al.(1998). Report on Subsidiarity and Policy
Integration — Subsidiarity in the National Context (paper).
In: Water 21 Project (Phase I1).

% Banco Mundial (1998). Brasil: Gestao dos Problemas da
Poluicao.
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Bases Legal e Institucional

4.1. ANTECEDENTES: UM BREVE

HISTORICO!
té inicio do século XX, 0 aproveitamento
‘ \ daéguano Brasil sedava, essencialmente,
por iniciativados agentes privados e parao
abastecimento publico. Vigoravade formaabsoluta
0 model o de propriedade conjuntaterra-agua, sendo
virtualmente ausente o papel de regulacéo do poder
publico.

Com a evolucdo de tecnologia, que permitiu um
uso maisintenso dadgua e umaconsequiente maior
geracdo de cargas poluidoras, assim como a
implantacdo de obras de engenhariade maior porte,
passou a ser mais necessaria uma agédo de
gerenciamento.

O Cadigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto
Federal 24.643, de10dejulho de 1934, foi aprimeira
tentativaderegular o aproveitamento dadgua. Esse
Cddigo, julgado inovador para a época, ja
assegurava o uso gratuito de qualquer corrente ou
nascente de agua, para as primeiras necessidades
davida, permitindo atodos usar de quai squer &guas
publicas, conformando-se com os regulamentos
administrativos. Eraimpedidaaderivacdo das &guas
publicas para aplicacéo na agricultura, indistria e
higiene sem a existéncia de concessdo, no caso de
utilidade pablica, e de autorizag&o nos outros casos,

! Barth, F.T. (1999). Evolucdo nos aspectos ingtitucionais e
no gerenciamento de recursos hidricosno Brasil. In: O Estado
das Aguas no Brasil; Tucci et a. (no prelo). Gestdio da
Agua no Brasil; Pagnoccheschi, 2000. A Politica Nacional
de Recursos Hidricos no cenério da integracdo das politicas
publicas. In: Munhoz, H. R. (org.). Interfaces da Gestdo de
Recursos Hidricos.
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em qualquer hipotese, dava-se preferéncia a
derivacdo para abastecimento das popul acdes.

A administracdo dos problemas de recursos hidricos,
levando-se em conta os limites de uma bacia
hidrogréfica, ndo foi, historicamente, umatradicéo
no Brasil. Até os anos 70, as questbes de recursos
hidricos eram s stematicamente consi deradas apartir
de perspectivas proprias aos setores usuarios das
aguas ou segundo politicas especificas de combate
aos efeitos das secas e das inundagdes. A excegdo
foi acriacdo, ao final dos anos 40, da Comissdo do
Vale do Séo Francisco, com uma proposta de
desenvolvimento integrado dessa bacia.

Os grandes projetos hidraulicos e as politicas de
recursos hidricos eram concebidos em cadaum dos
setores usuérios. programa de geracéo de energia
hidrel étrica, plano nacional de saneamento,
programas nacionais de irrigacdo, programas de
transportes hidroviarios e outros. Esses programas
foram implantados, a partir dos anos 40, com forte
participacdo estatal e sobretudo da érea federal.
Alguns estados, das regides Sul e Sudeste, mais
ricos em potencia hidrelétrico, como S&o Paulo,
Minas Geraise Parang, também criaram suas préprias
empresas de producdo de energia.

A partir dos anos 70, no entanto, a ocorréncia de
sérios conflitos de uso da dgua comegou a suscitar
discussdes nos meios académico e técnico-
profissional sobre como minimizar os problemas
decorrentes. Os conflitosenvolviamndo so diferentes
setores usuarios, como também os interesses de
unidades pol itico-administrativas distintas (estados
e municipios). Nesse periodo, o poder se achava
muito concentrado na area federal, tendo partido
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justamente de técnicos do Governo Federal a
iniciativa de se criarem estruturas para gestéo dos
recursos hidricos por bacia hidrogréfica.

Nesse campo, uma primeira experiéncia
significativafoi aassinatura, em 1976, do Acordo
entreo Ministério dasMinase Energiae o Governo
do Estado de S&o Paulo para a criagdo do Comité
doAlto Tieté, cujo objetivo erao de buscar, apartir
da operacdo das estruturas hidraulicas existentes
para producdo de energia, melhores condicoes
sanitérias nas bacias dos rios Tieté e Cubatdo, no
Estado de S&o0 Paulo.

Deve-se registrar que, no periodo de 1976-83,
importantes decisdes foram tomadas durante a
vigéncia desse Acordo, entre as quais a reforma
de barragens e a definic&o de regras operativas de
reservatorios, objetivando controle de cheias e
abastecimento de &guadaRegido Metropolitanade
S&0 Paulo. A partir de 1983, o ComitédoAlto Tieté
diminui seu ritmo de atuagdo, coincidindo com o
periodo de democratizagdo do Pais, em que ocorre
maior descentralizagdo, com ganho de maior poder
por parte dos estados e perdade influénciado nivel
federal no processo.

Datam desse periodo, de maior centralizac&o
administrativa, asiniciativas conduzidas pel o Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréficas- CEEIBH, constituido conjuntamente
pelos Ministérios de Minas e Energia e do Interior
(ver item 4.4), que resultaram na criagdo de mais
de 10 comités derios federais.

A partir do processo de redemocratizacdo no Brasil
e da nova Constituic&o, de 1988, que deu maiores
poderes paraestados e municipios, assiste-se, hoje,
no Pais, a uma nova etapa no processo de gestao
dosrecursos hidricos.

Novas organizagGes foram criadas, fruto tanto da
evolucao do quadro politico-institucional do Pais,
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guanto da evolucdo da natureza dos proprios
problemas de recursos hidricos, que passaram a ser
mais complexos e a demandar uma maior
participagéo direta da soci edade para sua solugéo.

Em 1991, é aprovada ale de recursos hidricos do
estado de S&o Paulo. Nesse mesmo ano, o0 governo
federal encaminhaao legislativo o primeiro projeto
de lel criando o Sistema Naciona de Recursos
Hidricosedefinindo aPoliticaNacional de Recursos
Hidricos, a qual tera como primeiro relator o
Deputado Fabio Feldman. Alguns estados como
Ceara, S8o Paulo e Rio Grande do Sul avancaram
bastante na implementacdo de seus sistemas de
gestdo das éguas.

A tramitac&o do projeto de lei federa prossegue,
com ocorrénciade debates, semindrios e audiéncias
publicas. Como marco do reconhecimento politico
da importancia da area de recursos hidricos, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso cria, em
1995, o Ministério do Mei o Ambiente, dos Recursos
HidricosedaAmazbnialL egal, comumaSecretaria
de Recursos Hidricos.

O Deputado Aroldo Cedraz substitui o Deputado
Fabio Feldmann nas funcdes de relator do projeto
de lel federal, apresentando um substitutivo em
fevereiro de 1996, no qual incorporaumapropos ¢ao
mais flexivel de gestdo das bacias hidrogréficas,
propiciando contemplar as diversidades regionais
do pais.

Finalmente, votada pela Camarae pel o Senado, foi

promulgadaalei n°9.433, de8dejaneiro de 1997,

queingtituiu aPoliticaNaciona de RecursosHidricos
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Essalei culminou emumlongo
processo de avaliagdo das experiéncias de gestdo
de recursos hidricos e de formul ag&o de propostas.

Trata-se de um marco historico, de grande
significado eimportéanciaparaagest&o dosrecursos
hidricosno Brasil.
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4.2. OS AVANCOS RECENTES NA
CONSTITUICAO DE UMA BASE LEGAL
PARA O GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL E A
COORDENACAO REGULATORIA COM
SETORES USUARIOS

Transcorridos mais de cinco anos da promulgacéo
dalL e Federal n°9.433/97, pode-se proceder auma
avaliacdo sobre sua implementacdo. Embora sgja
inegavel aevolucdo do quadro legal einstitucional,
observam-se atrasos e deficiéncias significativasno
processo deimplementacédo dalLei.

Parte dessas dificuldades sdo devidas as proprias
caracteristicas da Lei 9.433, que remeteu a
legislagcdo complementar o detalhamento e a
regulamentacdo de uma série de aspectos
essenciaisdo novo model o institucional proposto.

Outra parte dessas dificuldades se originou da
propria limitacdo da administracdo federal em se
organizar para coordenar o processo de
implementacdo do SINGRH - SistemaNacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, processo esse
gue demandava (e demanda) grande capacidade
de plangjamento e negociacao.

Com vistas a superar essas dificuldades, algumas
estratégias foram adotadas. Uma delas consistiu
em avancar na regulamentacdo pela via de
resolucBes do CNRH - Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Essa op¢do tem gerado
guestionamentosrel ativos ao que deveria ser pauta
de deliberacdo do Conselho e ao que deveria ser
objeto de regulamentacdo por intermédio de
decretos do Executivo.

Asdificuldades em se prosseguir naimplementagéo
da lei tém proporcionado lacunas de
regulamentacdo que persistem como grandes
fragilidades do SINGRH, a exemplo da lei que
deveria tratar sobre as Agéncias de Agua.

Uma outra estratégia adotada para buscar superar
as deficiéncias associadas a implementagéo do
SINGRH consistiu em conceber a criagéo da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, como
instituic&o reguladora do uso e do aproveitamento
da &gua. A ANA é uma agéncia com autonomia
administrativaefinanceiravinculadaao Ministério
do Meio Ambiente, com a principal missédo de
implementar o SINGRH. A Agénciafoi criadapela
Lei Federal n° 9.984, de 18 de julho de 2000, e
instalada por intermédio do Decreto n° 3.692, de
dezembro de 2000 (ver item 4.5).

Em adi¢&o aregulamentagao especificado sistema
de recursos hidricos, cabe ressaltar que muitos dos
problemas presentes somente poderdo ser
efetivamente equacionados mediante a
consolidagéo de regulamentagdo propriaaos setores
usuériosdas &guas, com destaques particul ares para
a geracdo hidrelétrica e para 0 saneamento.

No caso da geracdo hidrelétrica, a existéncia das
agéncias ANA e ANEEL (Agéncia Nacional de
EnergiaElétrica), ambas de @mbito federal, devera
propiciar asinergiade procedimentos e anecessaria
coordenacdo regulatoria, indispensaveis para a
abordagem de problemas relacionados a
disponibilidade hidricaearesolucéo de conflitosde
usos multiplos (principa mente da energiafrente a
irrigagdo, mas também, com anavegagdo, o controle
de cheias e outros).

4. Bases Legal e Institucional
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Box 4.1 - Recursos hidricos e geracao de energia

O sistema gerador de €eletricidade no Brasil € predominantemente hidréaulico. Esta tendéncia tem diminuido nos

ultimos anos. A percentagem de geracdo hidrel étricaja chegou a 96% no ano de 1992, tendo gradativamente caido

paraos 86% no ano de 2001. Em funcdo dacrise de energiade 2001, ocasionada por umasituacdo hidro-climatol gica
andmala associada a super utilizacdo dos reservatérios de acumul agdo de agua, houve umafal sa expectativade que

ageracao térmicairia preval ecer naexpansao do parque gerador brasileiro. A tendéncia para os préximosanos, pelo

menos até o horizonte 2010, € de se manter aatual participacdo hidraulicano parque gerador brasileiro (CCPE, 2001

- ver figura).

Os sistemas de geracdo hidrelétrica das regifes Sul, Sudeste-Centro-Oeste, Nordeste e Norte encontram-se
interligados para possibilitar o sinergismo hidroldgico das diferentes regifes. As principais caracteristicas desses
sistemas de geragao e transmissdo sdo: reservatorios com regularizagdo multi-anual, grandes distancias entre as
usinas de geragdo e os centros de carga, bacias hidrogréficas com diversidade hidrol dgica possibilitando sinergismos,
grau muito grande de integragao el étrica entre subsistemas e um grande potencial de desenvol vimento hidrel étrico,
notadamente na Amazonia

Entretanto, ainda persi stem algumas limitagdes paraatransferéncia el étricaentre os subsi stemas, queimpediram, na
crise de 2001, um balanceamento maior entre 0 excesso de energia no Sul e a escassez de energia no Sudeste e

Nordeste.
i R 110,096 uli"iélU
Fonte Potencial Custo oase Lo
GW-ano GW (US$/MWh) 100,000 o561 98543 [
e Ll
78692 = — L] |
80.000 = o o 1 = 1 H
[ I I
Hidro | 1235 2470|  33%menor que40 fhias L =
29% entre 40 e 70 w0000 e I ) A IO O
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40.000 — — H = H H H H H
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0
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I MPORT.| 1.000 2.400 3.200 3.200 3.200 3.200 3.200 3.200 3.200 3.200
OFAE 46 115 175 175 175 175 175 175 175 175
T Ota] 150 5 290 0 OTERMO 8.923 11.818 17.345 17.345 17.345 17.345 | 17.345 17.345 17.345 18.654
’ ’ OHIDRO 60.971 | 64.359 67.986 | 71.274 | 72784 | 74.899 | 77.823 82.848 | 89.376 | 93.291

Considerando-se o0 plano de expansdo do sistema, preconizado pela ELETROBRAS para o ano 2015, 0s recursos
elétricos brasileiros por diferentes fontes geradoras estdo mostrados na Tabela acima. Pode-se observar que
praticamente a Unica alternativa economicamente viavel para os proximos anos € hidroeletricidade. Assm, e
considerando o plano de expansao do CCPE, a ANEEL deveraconcessionar usinas hidrel étricas por diversas razes
queincluem: o grande potencial disponivel acustos significativamenteinferioresaoutrasaternativas, fonte renovavel
cujo custo de operagdo ndo esta sujeito a oscilagdes de preco de combustivel no mercado internacional,
disponibilidade de pessoal técnico qualificado no pais para projetar, construir e operar as usinas, possibilidade de
uso multiplo dosreservatorios (abastecimentos doméstico eindustrial, irrigacéo, controle de cheias, turismo e lazer)
melhorando a economia nacional em diferentes setores.

Até meados da década de 90, o sistema elétrico brasileiro era praticamente estatal e altamente centralizado. A
ELETROBRAS, empresapublicabrasileira, se encarregavado plangjamento e operacdo do setor. Em 1996, o Ministério
das Minas e Energia (MME) contratou o consorcio liderado pela Coopers & Lybrand que, com a participacéo de
profissionais do setor, apresentou proposta para uma ampla reforma do setor elétrico. Esta reforma caracteriza-se
por umaaberturaao capital privado naareade distribuicdo egeracdo deeletricidade. A partir de 1995, comaedicéo
das Leis de Concessdes (n°s. 8.987 e 9.074) e a aprovacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) - e sua
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extensdo para os Programas Estaduais de Desestatizacéo PED - o0 processo foi acelerado e hoje, na maioria dos

Estados, adistribuicdo de energiajaérealizadapor empresasprivadas. Pelalei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, foi

criadaaAgénciaNacional de EnergiaElétrica(ANEEL) eteveinicio aconsolidacdo de umanovaposturado Estado,

gue passou a ser o regulador e fiscalizador das politicas do setor. O planejamento da expansdo do sistema fica ao

encargo do Comité Coordenador do Planejamento da Expansdo de Sistemas Elétricos do Ministério de Minas e
Energia- CCPE, responsavel pelaformulagéo da politicae o plangjamento da expansao dageracao de el etricidade.

Constituiu-se o Mercado Atacadista de Energia (MAE), organismo responsavel pelaimplantacéo e operacdo dos
contratos de suprimento de longo prazo do setor e férum onde se processam os negdcios do mercado spot, € 0

Operador Naciona do SistemaElétrico (ONS), coordenador e controlador daoperacdo da geracéo e transmissdo de

energiael étricanos sistemasinterligados, zelando pela sua otimizacdo. Ambos (MAE e ONS) sdo entidades privadas
e foram colocados em vigéncia mecanismos de regulamentacédo, desde a geracdo, passando pela transmissao,

comercializagdo e distribuicdo da energia, direcionados aum mercado de livre concorréncia. As concessdes dadas
pela ANEEL passam por um processo de consultad AgénciaNaciona de Aguas- ANA paracertificar adisponibilidade
hidricada bacia hidrografica. A ANA compete analisar outros usos da &gua no ambito das bacias e compatibilizar

os interesses locais, regionais e nacionais.

Nota-se, portanto, que o uso da agua para a hidroel etricidade continuara a ser preponderante no futuro préximo.
Além disso, o setor tem umanovaorgani zagdo institucional muito mais complexaenvolvendo instituigdes privadas
e estatais e esta requerendo investimentos vultosos parafazer frente a demanda energéticabrasileira. Ao mesmo
tempo, o interesse do pais no uso multiplo de seus recursos hidricos, ira requerer por parte da ANA uma
competéncia ainda ndo disponivel no Brasil. O setor elétrico capacitou macicamente profissionais na década de
70 e chegou aum grau de eficiénciacomparavel ao do primeiro mundo. Hoje, aANA parafazer frente asdemandas
multiplas para uso dos recursos hidricos tera que fazer o mesmo, so que na velocidade exigida pelos conflitos
iminentes.

Paratornar ainda mais complexas as relagdes entre recursos hidricos e energia, nota-se que mais de 50% de nosso
potencial hidrelétrico esta localizado na Bacia Amazonica, em particular no estado do Para. A capacidade de
transferénciade energiaentre aregido Amazonicae as regides Norte e Nordeste € maior que 5.000 MW e o sudeste/
centro-oeste varia entre 3.000 e 6.000 MW dependo dos cenarios de demanda energética. Com a inclusdo de
Madeira e Tapaj 0s, existe apossibilidade de setransferir outros 11.000 MW. Quatro hidrel étricas podem suprir esta
energia: Belo Monte (11.000 MW) eAltamira(5.720 MW) no Xingu; TA-1(9.528 MW) nabaciado rio Tapaj6se MR-
1(6.854 MW) nabaciado Madeira.

Orelatorio daComissdo Mundial de Barragens (2000) discorre sobre uma sucessdo de casos em que, no passado,
barragens foram construidas tendo em vista somente aspectos econémicos, resultando em danos sociais e
ambientais consideraveis. Esses exemplostém sido utilizados por grupos ambientalistas parajustificar sua oposicao
a construcdo de novas barragens. Parece prudente que, no processo de construcdo destas hidrel étricas,
importantissimas para o desenvolvimento do pais, aandlise sejafeitaao nivel dabaciahidrografica, dentro deum
contexto de tomada de decisdo com objetivos multiplos que incorporariam néo sO as perspectivas econdmicas,
mas também aspectos sociais e ambientais. Todos esses aspectos deveriam ser considerados desde as fases
iniciais do aproveitamento, para evitar a necessidade de medidas mitigadoras preconizadas nos relatérios de
impacto ambiental. Nesse sentido, ndo parece recomendavel a utilizagdo deindicadores simplistascomo, p. ex., a
relacéo area inundada por MW instalado, ou nimero de pessoas reassentadas involuntariamente, para decidir
sobre a conveniéncia ou ndo de uma usina hidrel étrica. Novos paradigmas, como ainser¢ao regional do projeto
ao nivel da comunidade local e os usos miltiplos de recursos hidricos, devem compor o processo decisorio da
localizag&o de aproveitamentos hidrel étricos.
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No que tange ao estabelecimento de um marco
regulatério para o setor saneamento, sem duvidas,
as dificuldades sdo maiores. A comecar pelas
guestes envol vendo atitularidade municipal, o que
exige a construcdo de um modelo instituciona a
partir de perspectivas locais, passando pela
construcéo de consensos de ambito regional
(especialmente em aglomeragdes urbanas eregi6es
metropolitanas), até chegar ao escopo da atuagdo
complementar dos estados e suplementar daUni&o.
Recentemente, iniciativas de colocar esses e outros
temas do saneamento em debate, mediante o projeto
delei n°4.147, mostraram-se extremamentedificei's,
dado os aspectos ideol 6gicos envolvidos e os

guest&o. Vaelembrar que o setor possui faturamento
daordem de R$ 13 bilhfes anuais.

Sem embargo dessas dificul dades, o estabel ecimento
de uma regulacéo prépria ao setor saneamento
passa a ser relevante para a gestdo dos recursos
hidricos quando se considera que, dado o caréter
monopolistada prestacio de servicos, € possivel que
parte das ineficiéncias operativas dos
concessionarios sejaencoberta, seaparcelarelativa
acobrancapel o uso daégua, como itemincorporado
astarifas, venhaa ser simplesmente repassada aos
consumidores finais, sem consideracOes sobre o
desempenho dos operadores de sistemas.

elevados interesses politicos e financeiros em

Box 4.2: Recursos hidricos e as questdes institucionais do setor de saneamento

Diversamente do que ocorreu em outras areas de infra-estrutura pablica, como energia e telecomunicagdes, que
passaram por processos agudos e abrangentes de privatizag8o, as intencBes governamentais de reforma estrutural

dos servicos publicos de saneamento basico - estritamente, abastecimento de agua e esgotamento sanitario -

apresentaram, até o momento, efeitos bastante reduzidos. Em larga medida, a escassez de resultados origina-se da
dificuldade de revisar aquestéo-chave datitul aridade sobre os servigos, reconheci damente pertencente aos municipios
guando da prestacdo de servicos caracteristicamente locais, e mal definida quando de regides metropolitanas e
outras aglomeracBes urbanas.

A iniciativa do Executivo federal anterior para a solucdo desta pendéncia, através de projeto de lei n® 4.147 (no
essencial, a atribuicdo aos estados da competéncia sobre os servicos de ambito regional), gerou intensa polémicae
abriu oportunidade a um projeto substitutivo de corte municipalista, terminando o assunto por ser retirado da pauta
de discussdo e votagdo do Congresso, com poucas possi bilidades de reexame no ano de 2002.

Nesta busca de definicdo para atitularidade sobre os servicos, dois propésitos so relevantes:

(i) aformacgdo de mercados que possibilitem ganhos de escala e a provisdo de um servico econdmica e
financeiramente auto-sustentével (as aglomeragdes metropolitanas e similares abrigam cerca de metade da
populacdo urbanabrasileira), e,

(i) o0 estabelecimento de condigdes para a existéncia de um marco regulatério melhor definido, estimulo
indispensavel a prestacdo de servicos mais abrangentes e eficientes.

Sob 0 aspecto prospectivo, édificil avaliar o futuro institucional do setor: tanto um préximo governo poderaretomar

afinaidade dereformaestrutural daprestacdo dos servigos, quanto optar por uma posturade mudancas mais gradativas,
em apoio a politicas fixadas mais regionalmente, e sob a pressdo de situactes |ocalizadas e bem definidas de oferta
inadequada dos servicos.

Com a dificuldade das reformas, mantém-se a predominancia de instrumentos basicos do Planasa - Plano Nacional
de Saneamento (instituido em 1971): recursos vincul ados ao setor, provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de
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Servico e companhias estaduais publicas de saneamento. Organizagdes municipais prestadoras de servigos - 0s
casos de concessoes privadas, efetuadas quase sempre por municipios, sdo ainda de abrangénciaresidual - atendem
um universo populacional menor (ver tabelaAnexo ).

Sob o0 aspecto financeiro, 0s seguintes itens podem ser ressaltados:

(i)  Asreceitastotais das companhias estaduais e de organizagdes municipai s, paraasquais se dispde deinformagéo,
apresentam pequena margem positiva em relagdo as despesas totais. No entanto, apenas 10 das 27 empresas
estaduais vém apresentando superavit, o que indica baixa geragdo de recursos proprios para investimento e
conseqliente dependéncia de aportes financiados ou transferidos. Ha poucamargem para aelevagdo dastarifas
atualmente praticadas;

(ii)  Por outro lado, a expansdo dos sistemas, a parte as estruturas de tratamento de efluentes, é feita a custos
crescentes, por restricdes de mananciais (muitos af etados por usos urbanos), pela el evagéo recente de padrbes
exigidos paraaqualidade daaguae pelaincorporacdo de novos usuarios predominantemente de menor consumo
meédio e baixarenda;

(i) Medidas de contingenciamento de aportes novos do FGTS, situacdo de endividamento de governos e
companhias estaduai s e problemas da Caixa Econdémica Federal com ostermosdo Acordo daBasiléia(excessiva
exposi¢ao anumero reduzido de devedores, assunto jaequacionado) ocasionaram um fluxoirregular do principal
recurso de financiamento para o setor, problema parcia mente contornado pelaelevacdo de dotacdes fiscaisem
anos recentes.

O futuro do setor dependerd, em boamedida, das defini¢des institucionai s mencionadas e da natureza ou intensidade
das reformas a serem implementadas. A par damanutencéo da meta de universalizacdo do atendimento de dgua, uma
atencdo especia deveria ser requerida para 0s seguintes temas:

(i)  Vinculaggo dos recursos do FGTS e de transferéncias de recursos fiscais da Uni&o a politicas de melhoria
generalizada de eficiéncia dos prestadores de servicos (institucionais, técnico-operacionais e econdmico-
financeiras);

(ii) Reavaliagdo das metas de atendimento com sistemas coletores e de tratamento de esgotos, com estudo de
incentivos a adocdo de sistemas alternativos (mantendo normas ambientais e de salde publica, reduzindo

custos deinvestimentos e adequando os sistemas as necessidades | ocai s e asrestrigdes de orcamentos familiares);

(iii) Reforco ao programa da Agéncia Nacional de Aguas de despoluicdo de bacias hidrogréficas, com base no
pagamento pel os esgotostratados,

(iv) Concentracéo deesfor¢cosno melhor rendimento operaciona de sistemas de tratamento de esgotosjaimplantados;

(v) Gestéo dademandade &gua, comincentivo ao seu uso racional, e conseqiiente redugéo deimpactos ambientais
e deinvestimentos em ampliacdo de sistemas;

(vi) Estruturacdo efinanciamento de programas articulados de gestdo territorial, desenvolvimento urbano e protegdo
ambiental para casos criticos de impactos sobre mananciai s de abastecimento por expansdo e pobreza urbana.
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4.3. GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NOS
ESTADOS: A FRAGILIDADE DAS INSTITUICOES

Vinte edoisestadosbrasileirose o Distrito Federd ja
aprovaram leis que instituem politicas e sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricog,
definindo as entidades governamentais responsaveis
pel o desempenho dastarefas propriasao poder publico
edadua . Algunsestadosdaregido Norte sdo, portanto,
0s Unicos que ainda ndo formularam suas leis, fato
compreensivel face anatureza distintados problemas
daguela regido, onde sdo abundantes 0s recursos
hidricos e os conflitos associados ao seu uso
virtual mente ausentes.

Tendo em vistaa dimensdo continental do pais, suas
especificidadesregionais, regime politicofederativoe
a divisdo congtituciona de titularidade das aguas,
dividida entre a Unido e os estados, fica evidente a
importanciados érgaosestaduai sgestores de recursos
hidricos, parceirosfundamentai snaimplementacdo de
um SistemaNaciona de Gerenciamento de Recursos
Hidricosintegrado e competente.

A avaliacdo quditativadas capacidadesinstitucionais
instal adas nas diversas unidades da federacéo torna
se, entdo, fundamental para o delineamento da
Edtratégia aqui em pauta. Diante da inexisténcia de
levantamentosrecentes, com aabrangéncianecessaria
para os propositos de uma EGRHB, adotou-se, para
uma avaliagdo em primeira aproximagéo, uma
metodol ogiabaseadaem entrevistascom profissonais
selecionados, detentores de conhecimento privilegiado
acercadasrealidades|ocais, demodo acapturar suas
percepgBesquanto abaselegd, a0 gparatoingitucional

e a base de informacfes existentes em cada um

dagueles estados e no Didtrito Federal.

Foram entrevistadas 60 pessoas, trésem cadaunidade
pesquisada, duas pertencentes ao 6rgdo gestor (uma
em cargo de direcdo e outra, técnico-operaciona) e
uma ndo diretamente ligada aingtituicéo, de formaa
obter uma avaliacdo externé’.

Osprincipais problemasidentificados nessa pesguisa
S50 apresentados no Tabela4.1.

Tabela 4.1 - Avaliacao institucional qualitativa dos 6rgaos gestores estaduais

Principais Problemas

Evidéncias, obser vacbes e exemplos associados

Houve expressivo avango na

Em apenas 5 das 20 UFs houve consenso ao considerar abase legal consistente e completa.

Base Legal

aprovacdo das leis, mas ainda ha
problemas associados as
regulamentacoes.

Em 12 UFs, a base legal foi considerada em consolidagdo, com a lei tida como consistente,
porém carente de melhor regulamentagdo. A grande maioria dos entrevistados, no entanto,
acredita que as inconsisténcias legais remanescentes ndo sdo determinantes para as
dificuldades principais associadas a gest&o de recursos hidricos.

Aparato Institucional

Auséncia de efetiva autonomia
administrativa e financeira.

A maioria dos 6rgdos gestores é da administracdo direta, Secretarias de Estado especificas de
recursos hidricos (AL, CE, PE, RN), de meio ambiente e recursos hidricos (PB, PI, DF, GO),
ou departamentos em outras secretarias (MA, SE, ES, SC, RS). Outros estéo na administracéo
indireta, porém em departamentos do 6rgdo ambiental (MT, MS).

Outros estados adotaram a solugdo de autarquias estaduais (BA, MG, SP, PR), que, apesar de
legalmente auténomas, também sofrem com as amarras administrativas impostas pelos
regimentos do direito pablico.

A COGERH (CE) e a SERLA (RJ) séo regidas pelo direito privado, mas pouco tém usufruido
desta condicéo, tendo suas administracoes fortemente condicionadas pelas secretarias a que
estdo vinculadas.

Instituigdes ainda pouco
consolidadas como gestoras dos
recursos hidricos.

Em apenas 5 UFs a visibilidade e importancia institucional do ¢rgéo gestor foram
consideradas adta. Em 13 UFs, os 6rgdos foram considerados ndo consolidados e com
atribuicoes e responsabilidades pouco reconhecidas no governo e/ou sociedade em geral. Em
2 estados (MG e DF) ndo houve consenso quanto a esse quesito.

20 Mato Grosso do Sul teve sualei aprovadaem dezembro de
2001, mas ainda ndo sancionada pelo Poder Executivo
estadual. O Para dispde de lei que trata da politica de
mineracdo e hidricado Estado, néo especifica pararecursos
hidricos e bastante di stinta das demai sl egislagbes estaduais.

4. Bases Legal e Institucional
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(continuacdo)

Principais Problemas

Evidéncias, observacdes e exemplos associados

Aparato Institucional

Equipes técnicas inadequadas
para responder as atribuicoes e
responsabilidades dos 6rgdos
gestores.

Em 9 das 20 UFs, as equipes técnicas foram consideradas inadequadas, em 10 foram
consideradas altamente inadequadas e em 1 (MS) n&o houve consenso. Em nenhum Estado
houve consenso considerando a equipe apropriada. Dos 60 entrevistados, apenas 4, em
diferentes Estados, consideraram suas equipes condizentes em face as responsabilidades da
instituicao.

Os Estados ainda dependem
fortemente de recursos
financeiros federais, com a
seguranca e regularidade do
agporte de recursos sendo, em
geral, médiaabaixa.

Em 11 Estados, houve consenso quanto a origem federal preponderante dos recursos que
sustentam as atividades dainstituicdo. Nesses Estados, a seguranca e a regularidade do aporte
de recursos foram consideradas de média a baixa, com grande incerteza quanto a
disponibilidade de recursos a cada ano. Em apenas um caso (RS), o fluxo de recursos foi
considerado regular e garantido, tendo sua origem identificada como repasses federais da
compensacao financeira do setor elétrico.

Entre os 7 Estados em que a origem principal dos recursos foi identificada como estadual,
apenas em 2 a seguranca e regularidade do fluxo de recursos foram consideradas altas (SP e

RJ).

Atividades de monitoramento e
fiscalizagdo e a manutencdo da
infra-estrutura existente sdo as
mais prejudicadas por falta de
recursos regulares.

Monitoramento e fiscalizagdo foram as atividades mais citadas (38 em 136 citagdes) entre as
mais prejudicadas pela falta de um aporte regular de recursos financeiros. A manutengéo da
infra-estrutura existente foi a segunda atividade mais citada (24 em 136).

Considerando apenas as entrevistas nos estados nordestinos, o item mais citado como
prejudicado foi a manutencdo da infra-estrutura (20 em 75), o que revela o estado de
abandono da infra-estrutura existente e pde em dlvida a seguranca e a sustentabilidade das
disponibilidades hidricas mobilizadas por essainfra-estrutura hidraulica.

Base de Informacdes

As redes de monitoramento de
quantidade e qualidade da &gua
sdo deficientes.

Em todas as UFs, as redes de monitoramento da quantidade de &gua (fluviometria,
pluviometria, niveis de reservatérios, etc.) foram consideradas insuficientes em termos de
cobertura. Em 12 UFs, no entanto, arede foi considerada bem operada e em 8, mal operada.

Quanto a qualidade da &gua, a situagdo se repete com uma excegdo, Pernambuco, em que os
entrevistados consideraram a rede suficiente e bem operada. Nas demais UFs, o conceito
prevalecente foi o de insuficiente, bem operadaem 12 e mal operadaem 7.

A fiscalizagdo dos usos da &gua
ndo é sistemdtica, dificultando a
atualizagdo e verificagdo dos
cadastros de usu&ios e o
fortalecimento da outorga.

Em nenhuma das UFs foi apontada a existéncia de fiscalizagdo sistemética dos usos da agua.
Em 9 UFs existe fiscalizagdo eventual, normalmente em funcdo de dentincias. Em 11 Estados,
afiscalizagdo é praticamente inexistente.

A maioria dos Estados n&o
dispbe de Sistemas de
informacéo implantados.

Em 11 UFs foi apontada a inexisténcia de sistemas de informagtes implantados capazes de
auxiliar os processos de tomada de decisdo dos érgaos gestores.

Em 5 estados (CE, RN, MG, SP, PR) foi relatado que os sistemas existem e s8o atualizados
regularmente. Em outros 4 estados (PB, PE, PI, SE), existem sistemas de informagdes, porém
sem atualizagao regular.

UF: Unidade da Federacdo
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A Figura 4.1 apresenta a evolucdo da Ceara, Parang, Minas Gerais e Sdo Paulo, que
participacdo percentual de 6rgéos gestores de  estdo entre os mais avancados em termos de
recursos hidricos nos orcamentos estaduais  gestdo de recursos hidricos.

executados entre 1997 e 2000, nos Estados do

Orcamento Executado
(Orcamento do Org&o Gestor / Orcamento Geral do Estado)
3,5%
3,0% /\
2,5% / —— Ceara- SRH
- 2,0% / \.\. —A— Paran4- SUDERHSA
~ 15% —B— Minas Gerais - IGAM
1.0% / —l— S0 Paulo - DAEE
0,5% & B —————
0,00/0 T L T B — 1 1
1997 1998 1999 2000
Ano
Orcamento Executado
(Orcamento do Orgao Gestor* / Orcamento Geral do Estado)

3,5%

3,0%

2,5% —— Ceard- SRH

2,0% —&— Parana- SUDERHSA

BN 1.5% — — Minas Gerais - IGAM
' —s— S0 Paulo - DAEE

1,0%

0,5% —R=

O,OOA) T T T o 1
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Ano

* Descontados os valores relativos ainvestimentos

Figura 4.1 - Participacao orcamentaria de 6rgaos gestores nos orcamentos estaduais
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A Figura4.2 apresenta, paraos Estadosdo Cearae
Parand, umaanali se sobre avariacdo dos orgamentos
executados dos 0rgdos gestores em termos de: (i)

gastostotais; (ii) gastos nacategoriainvestimentos,

e(iii) gastostotai sexcluindo osinvestimentos, assm
como (iv) avariagdo do percentual em relagédo ao
orcamento executado total do Estado.

: Brasi

O gréfico é apresentado de forma parametrizadaem
relacdo ao valor minimo observado no periodo de
1997 a2000, paracadaumadas vari&veis anali sadas.
Sua avaliagdo permite constatar uma acentuada
irregul aridade no aporte de recursos.*

Estado do Ceara
SRH
2 30
k=
€ 4,0
8 =
8 30 — EliEr);:ﬁdo
o 20 ///\\.\ —%— Total-Investimento
g ' N —¥— % Orcamento do Estado
& 10
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g / \ / —l— Total Executado
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®
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Figura 4.2 - Andlise da variabilidade do orcamento executado, Ceara e Parana, 1997 a 2000
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Box 4.3: Avaliacao dos sistemas de outorga em Estados selecionados

Recentemente, 0 Banco Mundial, com o apoio do World Bank
- Netherlands Water Partnership Program (BNWPP), financiou

um estudo para avaliacdo do suporte a decisdo para outorga midh % b, Ceard
de direitos de uso da agua em utilizagdo no Brasil. Foram ey N —
pesquisados os seis estados que mai s avancaram na aplicacéo . i foE

da outorga e no uso de sistemas de suporte a decisdo (S0 ' / Sl
Paulo, Bahia, Parana, Ceara, Minas Gerais e Pernambuco). | S S
Com isso, a amostra pode contemplar diferentes realidades o I o £
existentes no pais no que se refere ao desenvolvimento heins o
institucional do setor de recursos hidricos, ao estagio de

implantacdo daoutorgae do sistemaestadual de gerenciamento
e aos problemas predominantes- qualitativos no Sul/Sudeste e
quantitativos no Nordeste. Foi pesquisada, também, a 1
implantagdo da outorgano nivel federal. E’"

Paramd o |
A capacidadeinstitucional instaladavariamuito de um estado N
paraoutro. Deummodo geral, 0s 6rgaos gestores dos recursos e
hidricos, responsaveis pelaoutorga, apresentam limitagdesde
recursos e, sobretudo, de pessoal, exceto Sdo Paulo, que conta
com estrutura de maior porte no DAEE. Entre os demais, Parana e Bahia apresentam equipes de outorga mais bem
estruturadas, enquanto que nos restantes existem sérias limitagGes, tanto no nimero quanto no perfil dos técnicos
envolvidos. Um dos problemas mais sérios que os estados tém enfrentado na implantagdo de seus sistemas de
gerenciamento e, especificamente, da outorga de direitos de uso da agua, € a deficiéncia da base de informacdes
técnicas disponivels. De um modo geral, o monitoramento de quantidade e qualidade da agua € limitado e os dados
existentes muitas vezes sdo sub-aproveitados por falta de uma si stemati zacdo adequada. Nos estados do Nordeste, ha
um numero insuficiente de estagBes fluviométricas e poucainformagéo sobre a capacidade dos aqliiferos existentes,
limitando bastante o conhecimento das disponibilidades hidricas e, em conseqliéncia, reduzindo a credibilidade do
instrumento de outorga. No Sul/Sudeste, as disponibilidades hidricas sdo mais bem conhecidas e monitoradas, mas
persiste alimitacdo quanto ao monitoramento da qualidade da agua.

Bahia

Minas
Gerals

Sdin Panlo

Algumas das deficiénciasencontradas, p. ex., no que diz respeito abase deinformagdes, amanutengéo de umaequipe
adequada, aausénciade fiscalizacdo sistemética, ou ao tratamento dos aspectos de qualidade dadguae daoutorgade
aguas subterraneas, estdo intimamente relacionadas a falta de autonomia financeira das institui¢oes. Esta limitacéo
esta associada ndo s6 ao montante total de recursos alocados, como também, a irregularidade desses recursos, que
muitas vezes chegam em espasmos.

O processo de outorga é um processo continuo que esta sempre em evolucdo. Nesse caso, o fluxo regular derecursos
éfundamental paraque se possaplangjar o quefazer e como fazer, inclusive sobre o desenvolvimento de sistemas de
suporte a decisdo (SSD). A solucdo para esse problema passa, necessariamente, pelo aspecto financeiro e, sobre
isto, apoliticanacional prega e as experiéncias internacionai s bem sucedidas mostram, que a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos € uma das principais alavancas para a consolidacdo dos sistemas de gestéo.

A avaliacdo realizada permitiu aindicagdo de algumas recomendagdes para projeto, concepcéo e implementacdo de
novos sistemas de suporte a decisdo para outorga: (i) clareza na definicdo dos objetivos e das fungdes do SSD; (i)
discussao amplae sintoniaentre tomadores de decisdo etécnicos; (iii) capacitacdo e dimensionamento adequado das
equipes, (iv) flexibilidade do suporte adecisdo; (v) organizagdo, tratamento e atualizaco dasinformacdes disponiveis;
(vi) tratamento adequado das questdes de qualidade dadgua; (vii) ampliagdo e melhoriadabase de informacfes para
outorgade aguas subterraneas; (viii) model agem adequada dos sistemas de reservatérios; (ix) eficiénciaefacilidade
de uso dos recursos de andlise; e, (x) adequagdo na comunicagdo dos resultados.

Além disso, foram enumerados requisitos minimos que devem ser verificados antes de se desenvolver e implantar
um SSD especifico para outorga. Esses requisitos foram agrupados em trés dimensdes. do problema a analisar
(conhecimento e caracterizacdo das decisdes), da informacéo (conhecimento e organizacdo da base de dados e
informagdes) e do usudrio (existéncia de equipe com potencial paraassimilar atecnologia).

4. Bases Legal e Institucional 80

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.fineprint.com



http://www.fineprint.com

-

4.4. PARTICIPACAO SOCIALE
DESCENTRALIZACAO INCIPIENTE: A
EXPERIENCIA DOS COMITES

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo 6rgaos
colegiadosintegradospor representantes daUni&o,
dos Estados e do Distrito Federal, e dos Municipios
- cujosterritorios se situem, aindague parcia mente,
em suas respectivas areas de atuagdo -, dos usuarios
da égua dabacia e de entidades da sociedade civil.
A proporcionalidade entre esses segmentos foi
definida pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, através da Resolugdo n° 05, de 10 de abril
de 2000, que estabel ece diretrizes paraformacdo e
funcionamento dos Comités. Segundo a Resolucéo,
o0 Comité deve ser composto por 40% de
representantes dos usuarios da agua, no maximo
40% de representantes dos governos municipais,
estaduaisefederal e, no minimo, 20% dasociedade
civil organizada.

Segundo aL e Nacional n°9.433/97, compete aos
Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito da sua
areade atuacdo: (i) promover o debate das questdes
relacionadas aos recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes; (ii) arbitrar,
em primeira instancia administrativa, os conflitos
relaci onados aos recursos hidricos; (iii) aprovar e
acompanhar a execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias a0 cumprimento de suas metas; (iv)
propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulacdes,
derivacOes, captacbes e langcamentos de pouca
expressan, paraefeito daisencdo daobrigatoriedade
daoutorgade direitos de uso dos recursos hidricos,
de acordo com os seus dominios; (v) estabelecer
0s mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; €,
(vi) estabelecer critérios e promover o rateio de
custo das obras de uso multipl o, deinteresse comum
ou coletivo.

Anteriormente a atual legislacdo, um dos marcos
paraareformulacdo institucional brasileiranaarea
de recursos hidricos foi a criagdo do Comité

81

Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréficas (CEEIBH), em 1978, pela Portaria
Interministerial n° 90, de 25 de marco de 1978. O
CEEIBH teve como objetivo principal "a
classificacdo dos cursos de &guadaUnido, o estudo
integrado e o acompanhamento dautilizacdo raciona
dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas dos
riosfederais, o aproveitamento maltiplo dos cursos
d'agua e a mitigacdo de conseqiiéncias nocivas a
ecologiadaregido”. A partir de 1979, foram criados
mais de dez comités, com destaque para os das
bacias hidrogréficas dos rios Paraiba do Sul, S&o
Francisco, Doce, Grande, Mogi-Guagu e
Paranapanema.

Esses comités eram essencia mente integrados pelo
Poder Publico, com a participagdo exclusiva de
técnicos do Estado. A inser¢do de municipios e da
sociedade civil organizada era praticamente
inexistente. Com o processo de democratizagdo e
descentralizagdo verificada no pais a partir de
meados dos anos 80, esses comités virtualmente
paralisaram suas atividades, permanecendo em
funcionamento, apenas, o comité do rio Séo
Francisco - CEEIVASF.

Atualmente, aAgénciaNacional de Aguas (ANA)
tem como uma de suas atribuigdes dar o suporte
necessario, tanto em termos financeiros quanto de
acompanhamento técni co, aestruturacéo de comités
de bacias hidrogréficas, além de promover maior
articulagdo interestadual entre as partes que 0s
integram, assim como realizar eventos (oficinas e
seminérios) gque envolvam os diferentes setores
usuarios dos recursos hidricos. Esse suporte tem
como finalidade subsidiar a definicdo de pautas
prioritarias para ages e intervengdes nas bacias
hidrogréficas, a elaboracdo de planos de trabalho
paraa estruturag@o de comités, além darealizagdo
de convénios com vistas adescentralizar atividades
de gestdo dosrecursos hidricos. No @mbito federal,

5 Kettelhut et al. (1998). A experiéncia brasileira de
implementacao de comités de bacias hidrograficas.
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O Comité paraIntegracdo da Bacia Hidrogréficado
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) foi criado em 1996
como resultado da reformul agdo do antigo CEEIBH
de 1978. A baciado rio Paraibado Sul compreende
uma érea de aproximadamente 55.000 km2 e
caracteriza-se como uma bacia predominantemente
urbana, com taxa de urbanizagdo em torno de 85%.
O novo comité buscou atender a necessidade de
descentralizac8o das agdes desenvolvidas pelos
governos estaduais e pela Unido, permitindo uma
maior participacdo dos setores usuarios. Em
dezembro de 2001, aimplantacdo da cobrancapelo
uso da agua foi aprovada pelo CEIVAP, gerando
expectativa de sua aplicagdo ainda em 2002. A
cobranca incidira sobre cerca de 180 municipios e
8.000industrias que utilizamasaguasdorio.

O Comité de Integragcdo da Bacia Hidrogréfica do
Alto Paraguai-Pantanal (CIBHAPP) foi criado pela
Portaria Interministerial n° 01, de 19 de dezembro
de 1996, sendo composto por 29 membros (11
representantes dos Governos Federal, estaduais e
municipais;, 2 de conselhos estaduais de meio
ambiente; 12 representantes de usuérios e 4 da
sociedade civil). A bacia hidrogréfica do Alto
Paraguai compreende uma érea de 496.000 kmg,
sendo 393.000 km2 em territério brasileiro,
abrangendo parte dos estados de M ato Grosso, Mato
Grosso do Sul eGoias. A fragilidadeinstitucional e
legal desses estados, no que se refere aos recursos
hidricos, tem constituido dificuldade adicional ao
funcionamento e consolidagdo do comité®.

O Comité Executivo de EstudosIntegradosdo rio Séo
Francisco (CEEIVASF), que abrange os estados de
Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Alagoas,
Sergipee Digtrito Federal, foi criado aindano &ambito
dosCEEIBH's, tendo sidoinicia mente suportado pea
CODEVASF e, mais recentemente, pela CHESF.
Além desse suporte, contribuiram para a sua
continuidade as agOes de descentralizacdo, mediante
a criagdo de sub-comités, e as articulagdes com

6 Kettelhut et al. (1998). A experiéncia brasileira de
implementacdo de comités de bacias hidrograficas.
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municipios’. Recentemente, ap6s grande esfor¢co
institucional, a ANA logrou instalar o Comité da
Baciado Rio S&o Francisco segundo as disposi ¢coes
dalLe Nacional n®9.433/97.

O Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Doce
(CBHRD), cujos movimentos de criacdo iniciaram-
se em 1992, foi oficializado recentemente, em
novembro/2001. A bacia do rio Doce tem area
aproximada de 83.500 km?, sendo 86% em Minas
Gerais e 14% no Espirito Santo, reunindo mais de
3,5 milhdes de habitantes distribuidos em 222
municipios, démde3,6 mil indlstrias, sendoamaior
parte concentrada nas regides dos vales do Rio
Doce e do Aco.

Entre as experiéncias estaduais de criacdo de
comités de bacias hidrogréficas, podem ser citados
0s casos dos comités do Alto Tieté, em Sdo Paulo,
e dos rios dos Sinos e Gravatai, no Rio Grande do
Sul. O comité da bacia hidrogréfica do Alto Tieté
foi implantado em 1994, em substitui¢c&o ao comité
do Alto Tieté criado em meados da década de 70,
gue objetivou atingir melhores condi¢des de
saneamento e abastecimento de &gua nas bacias
dos rios Tieté e Cubatdo e o desenvolvimento de
intervencBes emergenciais. Os comités das bacias
dosriosdos Sinose Gravatai, afluentesdo rio Guaiba,
foram criados em 1988, liderados por iniciativas
conjuntas de universidades, prefeituras e
comunidades|ocais®.

A Tabela 4.2 sintetiza a experiéncia de
funcionamento de alguns comités de bacias, de
ambito federa eestadual, considerando 04 estudos
de casos distintos: rio Paraiba do Sul (MG, RJ e
SP), rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (SP), rio dos
Sinos (RS) e rio Pirapama (PE). S0 abordados
aspectos rel ativos as suas estruturas (composi ¢éo),
representatividade social, efetividade de atuacgéo,

" Barth, FET. (1999). Evolucdo nos aspectos ingtitucionais e
no gerenciamento de recursos hidricos no Brasil. In: O
Estado das Aguas no Brasil.

8 Barth, F.T. (1999). Evolucdo nos aspectos institucionais e
no gerenciamento de recursos hidricos no Brasil. In: O
Estado das Aguas no Brasil.
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resultado de acOes (diagndsticos, planosdebacias  obtidas por meio de entrevistas com dirigentes
e implementacdo de instrumentos de gestdo) e dessescomités e profissionaisdaAgénciaNacional
dinamicadefuncionamento. Asinformagdesforam  de Aguas (ver Anexo I11).
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Box 4.4 - Comité de Integracao da Bacia do rio Piranhas-Acu (CIBHPA)

Unico Comitédeambito federal localizado integral mente naregido do Semi-arido nordestino, o Comitéde I ntegracio
daBaciadorio Piranhas-Acu (CIBHPA) foi criado pela Portarialnterministerial n°2, de 20 de dezembro de 1997.
A baciahidrograficado rio Piranhas-Acu locali za-se nos estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, ocupando
uma area de aproximadamente 44.600 knm?, sendo 39% de seu territério distribuido no Rio Grande do Norte e 61%
na Paraiba.

Apesar de ter sido um dos primeiros comités criados pelo Governo Federal, em meados da década de 90, o
processo deformagao ndo se completou, principal mente, devido afatade articulagdo institucional entre osestados
gue ointegram.

Prova dessa desarti culagdo, foi 0 episddio de elaboragdo de planos diretores de sub-bacias do Piranhas-Acgu, nos
dois estados constituintes. A Paraiba e o Rio Grande do Norte elaboraram seus respectivos planos sem qual quer
preocupagdo de integracdo. Discrepancias de metodologias, profundidade de andlise e contetido dos trabalhos
impedem autilizaggo desses planos de forma conjunta paraa baciacomo um todo. Um novo trabal ho estaparaser
contratado com o objetivo de revisar, complementar e compatibilizar os planos ja elaborados.

No processo atual de formacdo do Comité, a proxima etapa serd a oficializagdo de sua composi¢ao, que devera
apresentar um total de 27 integrantes, sendo 3 vagas destinadas ao Governo Federal e 24 vagas a representantes
estaduais (12 de cada estado), m distribuidas; 02 representantes do governo estadual, 02 representantes dos
municipios, 06 dos usuérios e 02 da sociedade civil.

4.5. AS PERSPECTIVAS COM A
CRIACAO DA AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS

para fins de concessdo de outorga e arrecadacéo
via cobranca pelo uso da agua.

Ademais, os encargos da regulamentacéo da Lei

4.5.1. Antecedentes e motivacoes

A iniciativaparaacriagdo da AgénciaNacional de
Aguas (ANA) decorreu, essencialmente, de
preocupagdes associadas aos impactos causados
pela seca de 1998, que reclamavam medidas
capazes de superar agles de natureza episddica e,
a partir desta perspectiva, do reconhecimento da
complexidade e das dificuldades inerentes a
implementagcdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH),
como resposta institucional efetiva para esse e
outros problemas nesse campo. Com efeito, apdsa
promulgacdo da Lei Nacional n° 9.433/97, ndo se
confirmaram as expectativas presentes (porventura,
um tanto ingénuas ou voluntariosas) de que os
comités, apenaspel o mero advento dalei, surgissem
e adquiri ssem dindmi cacomo que espontaneamente,
bem como, que os estados passassem a se estruturar

4. Bases Legal e Institucional

88

Nacional ndo se completaram, sem embargo dos
esforgos da Secretariade Recursos Hidricos (SRH),

doMinistério do Meio Ambiente, al cadaacondicéo
de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
RecursosHidricos (CNRH), objeto do Unico decreto
do Executivo, publicado sobre a matéria. E certo

gue houve, na época, iniciativas detidas em favor

do chamado "decretdo", que reunia, em pegaunica,

todos os princi pai s aspectos considerados essenciais
para conferir sustentacdo aos instrumentos e as
instancias decisorias do SINGRH. Taisiniciativas,

contudo, n&o prosperaram.

Pode-se argumentar que a propria instalagdo do
CNRH teriaimplicado em delegacdo dos encargos
de regulacdo ao Conselho e as suas camaras
tematicas (ver Box 4.5 e Tabela 4.3). Com efeito,
nota-se que muitas das resolucfes aprovadas
cobrem, ao menos em parte, algumas das lacunas
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existentes na regulamentacdo da Lei Nacional.  tempo e com as coeréncias técnica e juridica
Todavia, ha controvérsias sobre o acerto de  exigidas, vencendo oslimites proprios acolegiados,
promover, exclusivamenteviaCNRH, o complexo  dosquais se espera, essencialmente, adefinicéo de
detalhamento operacional do Sistema Nacional, a  diretrizesepoliticasgeras.

Box 4.5 - A atuacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

A Reforma do Aparelho do Estado, relevante dimensdo da Reforma do proprio Estado Brasileiro, concebida no
primeiro quatriénio do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), identificou, em seu Plano Diretor, quatro
setores do Estado.

O primeiro, denominado Ncleo Estratégico, onde se daa definicao daseis e politicas plblicas, compreendendo, no
Poder Executivo Federal, os 6rgaos da Administracdo direta que integram a estrutura da Presidéncia da Repiblicae
0s Ministérios.

O segundo setor, de atividades exclusivas de Estado, compreendendo atividades em que o "poder de Estado" é
exercido, ai incluindo-se aregulagéo, fiscalizagdo, o exercicio do poder de politicaeoutras. Paraesse setor, aReforma
indicou anecessidade de novas entidades da Administracdo indireta, dotadas de agilidade, do que decorreu acriagdo
das agéncias reguladoras e implementadoras de politicas setoriais.

Ha, ainda, dois outros setores: o de servigos nao-exclusivos ou competitivos e o setor de producdo de bens e
servigos. Deinteresse para o presente documento é o primeiro setor, que se ocupadaformul agdo da PoliticaNacional
de Recursos.

A formulagéo da Politica de uso dos mananciais brasileiros € emanada da Pasta do Meio Ambiente que, para tanto,
conta.com a Secretaria de Recursos Hidricos que tem, sob sua responsabilidade, adiregéo do Conselho Nacional de
RecursosHidricos- CNRH.

O CNRH é um corpo colegiado integrado por representantes das esferas federal e estadual do Poder Executivo, de
setores usuarios da agua e da sociedade civil organizada. Uma de suas principais atribuicdes € a de estabelecer as
diretrizes complementares para a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus
instrumentos e atuagéo do SistemaNacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Art. 35,inc. VI daLe Federal
n°9.433/97).

O trabalho técnico ao qual searrimao CNRH, paraa suatomada de decisdo, é realizado pela Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, em sua condi¢éo de Secretaria Executiva do Conselho, e que acolhe as
sugestdes oriundas de quaisquer setores ou segmentos da sociedade brasileira interessados no tema da agua.

Ora, como agestéo de recursos hidricos &, por exceléncia, participativa, 0 Conselho, sendo o corpo colegiado que se
situano topo da hierarquiado Sistema Nacional de Recursos Hidricos, terminapor dar um expressivo exemplo, para
todos os demais agentes desse Sistema, difundindo a prética da tomada de decisdo que leve em conta os interesses
dos governos, dos usuérios da gua e de segmentos da sociedade, |egitimando, destarte, suas deliberaces.

Ai estd um raro aspecto que tem feito com que a Politica de Recursos Hidricos do Brasil sgja considerada, por
inimeros paises, como uma das mais aperfei coadas entre quantas se conhecem.
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Cumpre reconhecer que persistiam (e persistem)
indefinicbes sobre aspectos importantes ao
funcionamento do SINGRH, parte deles inseridos
no Projeto de Lei n°® 1.616, que sofre longa e
indeterminada tramitacdo no Congresso Nacional.
Para além das lacunas da regulamentagdo, a mera
existéncia de visdes divergentes sobre a condugédo
do processo revela problemas na distribuicéo de
competéncias e atribuicdes institucionais entre
CNRH, SRH e ANA, ainda ndo claramente
estabelecidas.

Como consenso, contava-Se com a percepcao de

autonomia decisoria, independéncia financeira e
agilidade operacional®, capaz de por em marcha o
Sistema Nacional, inclusive no que tange a
cooperacao e apoio aos estados federados, na
compreensdo de que o SINGRH deve ser
congtituido integralmente, sem distingdo entre os
corpos d'agua de dominios federal e estadual. De
fato, sem embargo dasiniciativas que vinham sendo
levadas a cabo pela Secretaria de Recursos
Hidricos, sdo reconhecidas as dificuldades
operacionais de 6rgdos da administracéo direta,
sempre amplificadas por amarras burocréticas,
demandas politicas e limitagdes de quadros de

gue o SINGRH precisava de uma entidade motora

X . . pessoal.
mai s potente, dotadadanecessériaestabilidade, com

Tabela 4.3 - Resolucdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Resolucédo

Siimula
NO

Data

Responsavel pela definicdo da forma de encaminhamento de sugest6es de alteraces ao
Regimento Interno proposto para o CERH, bem como pelo estabelecimento do prazo
fina de aprovacdo do Regimento.

01 05/11/98

Institui 0o Calendario de ReuniGes Ordinérias e Extraordindrias do CNRH para o

02 exercicio de 1999.

05/11/98

Institui 0 Grupo de Trabalho para a elaboracdo de propostas de criagdo de Camaras
Técnicas Permanentes e Provisrias, tratando ainda dos prazos e da metodologia de
trabalho do Grupo.

03 10/06/99

Institui as Camaras Técnicas Permanentes do Plano Nacional de Recursos Hidricos e de
Assuntos L egais e Institucionais, tratando de suas competéncias, composi¢do e forma de
trabal ho.

10/06/99

Estabelece diretrizes para a formagdo e funcionamento dos Comités de Bacias
Hidrograficas, com respeito as articulagdes ingtitucionais necessdrias, areas de atuagao,
competéncias, regimentos, composi¢do e mandatos dos membros, propostas de criacao e
prazos egtipulados.

05 10/04/00

Propde ateractes nos artigos 3° e 4° da Resolugdo/CNRH/N® 003, de 10 de junho de
1999, em relagdo ao prazo de conclusdo dos trabalhos e a Reunido do CERH que tratara
das propostas.

06 21/06/00

Institui a Camara Técnica Permanente de Integracdo de Procedimentos, Ag¢des de
Outorga e Agbes Reguladoras, trata de suas competéncias, composicdo e prazo de
instal acdo.

o7 21/06/00

Institui a Camara Técnica Permanente de Andlise de Projeto, suas competéncias,

08 composi¢ao e prazo de instalacdo.

21/06/00

9 Sob esse aspecto, aANA insere-sejunto aos esfor¢os do Governo Federal paraamodernizacdo do Aparelho de Estado no Brasil,
dos quai sderivaram asAgéncias Regul adoras hoje exi stentes (Tel ecomunicaces, Petroleo, Energia Elétrica, VigilanciaSanitaria
e outras).
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Tabela 4.3 - Resolugbes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

(continuagéo)

Resolugéo Data Simula
NO
09 21/06/00 Institui a Camara Técnica Permanente de Aguas Subterraneas, suas competéncias,
CcoMposi ¢ao e prazo de insta agao.
10 21/06/00 Institui a Cémara Técnica Permanente de Gestdio dos Recursos Hidricos
Transfronteirigos, suas competéncias, composi¢ao e prazo de instalagéo.
Institui @ Camara Técnica Permanente de Ciéncia e Tecnologia, suas competéncias,
11 21/06/00 S ! ~
composi ¢ao e prazo de instal agao.
Estabelece procedimentos para o enquadramento de corpos de dgua em classes segundo
12 19/07/00 |os usos preponderantes. Trata das competéncias ingtitucionais, dos procedimentos para
enquadramento, das audiéncias publicas de divulgacéo e da forma de controle.
Estabelece diretrizes para a implementacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos - SNIRH, tratando das atribuicdes da ANA, articulagdes
13 25/09/00 |~ > . . e h
ingitucionais, acordos e convénios e forma de disponibilizagdo preferencia das
informagdes.
Define o processo de indicag@o dos representantes dos Conselhos Estaduais, dos
14 20/10/00 Usuérios e das Organizages Civis de Recursos Hidricos, tratando das normas para os
procedimentos de indicagdo dos representantes, das Assembléias Deliberativas de
indicag&o e dos documentos para habilitacdo dos representantes.
Trata das aguas superficiais, subterréneas e metedricas e dispde sobre as diretrizes
15 11/01/01 o < : : AL
necessérias para a sua gestéo, cons derando as suas interdependéncias.
Dispde sobre a Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos, tratando do
16 08/05/01 |instrumento da outorga, dos usos sujeitos a outorga, dos usos insignificantes e de outros
aspectos relacionados ao regime.
Dispde sobre os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas, sua elaboragdo, a
17 29/05/01 |participagdo social, seu contelido e sobre o Termo de Referéncia orientativo que serd
disponihilizado.
18 20/12/01 Possibilita a prorrogacéo do mandato da Diretoria Provisoria dos Comités de Bacia

Hidrografica.

Portanto, tendo como missao primordia implementar
o0 SINGRH, inclusive no que tange a sua
regulamentacdo operativa - que ainda esta por vir -,
aANA foi criadaemjulho einstaladaem dezembro
de 2000, tendo seus diretores sido submetidos a

aprovacdo pelo Senado Federal. Nesse processo,

haque seconferir especial destaque paraosesforcos
ealiderancapessoa do Governador do Ceara, Tasso
Jereissati, ciente da importancia da matéria, sem
esquecer das manifestacdes e recomendaces
favoraveis do Banco Mundial, quando consultado.
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4.5.2. Desafios, dificuldades e avancos
do presente

Provavelmente, o principal desafio encerrado pela
criacdo daANA serefere ainexisténcia, no ambito
do Governo Federal, de instituicdo que a tenha
antecedido. Com efeito, se a AgénciaNacional de
EnergiaElétrica(ANEEL) pdde apoiar-se, a0 menos
em parte, nos quadros, estrutura e procedimentos
do extinto Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE), a ANA nasce com 0
encargo de estabelecer cultura e rotinas novas,
anteriormente s6 parcialmente desenvolvidas em
poucos estados, com destagues para Séo Paulo
(Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE) e Parana (Superintendéncia de
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental - SUDERHSA).

N&o bastasse esse desafio, logo em sua partida, a
Agénciae seus dirigentes foram instados a exercer
papel central em decisbes concernentes a crise de

energia, marcada pel abaixadisponibilidade hidrica
em reservatorios, com tarefas associadas com a
moderacdo de conflitos de usos multiplos, como
também, a assumir frente em iniciativas de
ordenamento institucional do setor saneamento’®,
sem que contassem com a estrutura minimamente
necessariaparadar conta, sSimultaneamente, de sua
prépriainstalacdo e das outrastarefas quelheforam
postas.

Sob o aspecto de sua propria estruturagdo, cumpre
reconhecer que a montagem de uma agéncia de
ambito nacional, com duplos encargos, regul atorios
(outorga) e executivos (instalar o SINGRH), néo
seconstitui emtarefatrivial, nem pode ser levadaa
cabo seguindo meros exempl os ou model os prontos
para serem simplesmente transpostos a realidade
brasileira. Antes disso, os temas do plangamento
institucional merecem tratamento especializado,
para que se responda, de modo consistente, a
perguntas-chaves, tais como:

()
(i)
(iii)

gua amissdo da entidade?

(iv)

v)
decorrentes de tal estratégia?

(Vi)

gual o seu "ambienteinstitucional”, o seu publico-alvo e quem sdo 0s seus princi paisinterlocutores e parceiros?

qual a estratégia institucional paratal interlocucao, dirigida a montagem do SINGRH, e que instrumentos
devem (ou podem) ser utilizados para consubstanciar os acordos necessarios?

como relacionar-secom os Sistemas Estaduai s de Gerenciamento de RecursosHidricos (SEGRH's), em distintos
estagios de desenvolvimento institucional, alguns mais avangados do que a Uni&o?

definidaaestratégiainstitucional, qual aestruturaorganizacional que melhor responde as demandas de atuacéo

face a estrutura organi zacional adotada, como definir rotinas e procedimentos adequados, integrando critérios
e decisdes com os estados, também detentores de dominio dos corpos hidricos?

Evidentemente que as respostas as indagacdes
acima ndo sdo tracadas em folhas em branco, mas
estdo inseridas em processos dinamicos onde,
cotidianamente, atender ao urgente toma espaco e
tempo do que € estratégico. Certamente que algumas
das questdes acima formuladas ndo estdo
respondidas e parte del asdemandardmai ores prazos
de maturacdo.

N&o obstante, o caminho ja trilhado € promissor,
particularmente quando se verifica que, no plano
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tatico, a ANA logrou marcar presenca naciona a
partir do muito bem recebido "Programa Nacional
de Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas', baseado
no conceito inovador de pagar pelo resultado final
do tratamento de esgotos domésticos (remogado de

° Foi proposto no Projeto deLei n©4.147/01, queaAgéncia
Nacional de Aguas assumisse os encargos de entidade
responsavel pela certificagdo de agéncias reguladoras de
servicos de agua e esgotos, estaduais ou municipais, que
viessem aser ingtituidas no pai's, além do gerenciamento do
Sistema Naciona de Informagdes sobre Saneamento.
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cargas poluidoras), subsidiando a amortizagdo de
aportes de capital empregado na construcéo de
estacOes de tratamento, sob requisitos de prévia
existénciade comités e de respectivas deliberagdes
em favor da implantagdo da cobranga pelo uso da
&gua na bacia hidrografica do empreendimento.

Igual mente, ao sinalizar concretamente suas
diretrizes de descentralizacdo, delegando
competéncias e atribui¢cdes ao Governo do Parana
(para outorga, fiscalizagdo, monitoramento e
cobranca pelo uso da &gua)'!, no &mbito do
complexo formado pelas bacias do Alto Iguagu e
Alto Ribeira, correspondente a Regido
Metropolitana de Curitiba, onde os problemas de
recursos hidricos apresentam inequivoco carater
local (uso e ocupagéo do solo, principa mente), ndo
obstante o dominio federal nas calhas principais dos

Governo do Ceara, queresultaram nacobrangapela
&guabruta utilizadaem cultivos agricolas de maior
valor agregado, bem como, na substituicdo de
culturas com irrigacdo intensiva por outras com
menor demanda por recursos hidricos, constituindo
mecani smos de subsidio aagriculturade subsisténcia
e para otimizar a alocagéo das disponibilidades
hidricas.

4.6. ASPOSSIBILIDADES ABERTAS COM A
CRIACAO DO FUNDO SETORIAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Um aspecto que distingue hoje o Brasil do grupode
paises que se encontram em processo de
implementac&o de sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos é a existéncia de um Fundo
Financeiro, de nivel nacional, especifico para

rios Iguacu e Ribeira financiamento de acdes de C@T@I (Ciéncia,
Tecnologiae Inovagao) em recursos hidricos. Uma
discussio sobre o primeiro ano de funcionamento

desse fundo é apresentada no Box 4.6.

Mais recentemente, também, ao obter sucesso em
negociacdes, empreendidas em conjunto com o

Box 4.6: Fundo Setorial de Recursos Hidricos

No Brasil, os Fundos Setoriais de C& T (Ciéncia e Tecnologia) foram criados para incentivar o desenvolvimento
cientifico e tecnol 6gico em éareas estratégicas a partir da construcdo de uma nova forma de financiamento de acdes
em C&T. Esses Fundos podem financiar desde encontros, congressos, publicacdes, auxilios individuais, infra-
estrutura de pesquisa, bolsas de formacao e de fomento tecnol gico, projetos cooperativos entre universidades e
empresas, redes cooperativas, entre entidades de pesquisa, até grandes proj etos estruturantes.

O Fundo Setoria de Recursos Hidricos, o CT-HIDRO, foi criado pelalei n. 9.993, de 24 de julho de 2000, tendo as
atividades se iniciado, de fato, somente no ano seguinte, com a regulamentac&o proporcionada pelo Decreto n.
3.874, de 19 de julho de 2001. Trata-se de um dos quatro fundos setoriais ja em funcionamento (os outros sdo o de
Petréleo, o de Energia e o de Recursos Minerais). As decisdes de investimento do CT-HIDRO séo tomadas por um
Comité Gestor composto por representantes do Ministério de CiénciaTecnologia, do CNPg - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico, daFINEP- Financiadorade Estudos e Projetos, da Secretariade Energia
do Ministériode Minas e Energia, daANA edaSRH, além de representantes do setor produtivo e dadreaacadémica.

A prioridade parainvestimento, estabelecidaem lei, é o financiamento de projetos cientificos e de desenvol vimento
tecnol 4gico, destinados tanto aaperfeicoar os diversos usos dagua, de modo agarantir aatual e asfuturas geractes
alto padréo de qualidade, com utilizacdo raciona e integrada da &gua, com vistas ao desenvolvimento sustentével,
guanto a promover a prevencado e a defesa contra fendmenos hidrol 6gicos criticos, naturais ou associados ao uso

1 A delegacdo de atribuicdes e competéncias foi
consubstanciada mediante Convénio de Integragdo, tendo
como objetivo a gestdo das bacias referidas,
independentemente dos dominios dos corpos d’ agua que as
compdem.
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continuagéo Box 4.6

inadequado de recursos naturais. Os recursos do Fundo originam-se, atualmente, da compensacéo financeira pela
exploragéo de recursos hidricos, atingindo da ordem de US$ 10 milhdes anuais.

Cabe ao Comité Gestor definir um Plano Pluri-Anual de Investimentos, com base em um documento de
referéncia (Diretrizes Estratégicas do CT-HIDRO), aprovado pelo préprio Comité Gestor. As acdes a serem
apoiadas pelo CT-HIDRO devem estar enquadradas em uma das quatro areas-programa (1. Gerenciamento
de Recursos Hidricos, 2. Conservacéo de Aguano Meio Urbano, 3. Sustentabilidade nosAmbientes Brasileiros
e 4. Uso Integrado e Eficiente da Agua) ou em uma das quatro atividades gerais (. capacitacio de recursos
humanos, Il. avaliac8o de processos socioecondmicos e ambientais nos sistemas hidricos brasileiros, I11.
desenvolvimento de produtos, processos e equipamentos e V. ampliacdo ou adaptacdo dainfra-estrutura).

O Comité Gestor, indicado por portaria de 30 de agosto de 2001, n&do teve como promover inducdo de
projetos via Editais em 2001, tendo optado por avaliar projetos existentes em carteirano CNPg e na FINEP,
além de projetos que haviam sido submetidos aANA, a SRH ou ao MCT. Em 2001, foram assim avaliados
237 projetos, tendo sido aprovados 147, dos quais 128 foram contratados. O valor total dos contratos perfaz
R$ 23,6 milhdes. Os recursos destinados a projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que, por
lei, ndo podem ser inferiores a 30 % dos recursos do Fundo, alcancaram, em 2001, 38,2% dos recursos
aplicados.

O CT-HIDRO tem sido identificado como umainiciativa bastante promissora, sobretudo por se constituir em
alternativa de aporte regular de recursos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Os grupos de
pesquisa na area de recursos hidricos no Brasil tém, historicamente, padecido da falta de regularidade no
fluxo plurianual de recursos para seus projetos. Essa foi uma das razdes pelas quais, neste primeiro ano de
funcionamento, O CT-HIDRO atendeu, essencial mente, a demanda reprimida nas Universidades e Centros de
Pesquisa por projetos de carater mais cientifico. De fato, constatou-se, em 2001, a auséncia de participacéo
efetiva do setor produtivo na proposicéo de projetos. E de se esperar, para 0s proximosanos, uma participacio
mais intensa desse setor, a partir de agdes do CT-HIDRO na inducéo de projetos de desenvolvimento de

produtos, processos e equipamentos.

4.7.AVANCOS SOB UMA PERSPECTIVA Sob uma perspectivahistéricamaisampla, aTabela
HISTORICA 4.4 apresenta uma simula comparativa sobre a
temética ambiental e os estdgios alcancados na
gestdo dos recursos hidricos, observados nos paises
demaior desenvolvimento institucional eno Brasil.

Em linhas gerais, portanto, é este o atual estado da
arte da gestéo dos recursos hidricos no Brasil, em
termosdos avangoslegaiseinstitucionaisjaobtidos.
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Tabela 4.4 - Comparacgéo dos periodos de desenvolvimento

Periodo Paises desenvolvidos Brasil
1945-60 Uso dos recursos hidricos: Inventario dos recursos hidricos;
Crescimento abastecimento, navegagéo, energia, Inicio dos empreendimentos hidrel étricos
X : etc e planos de grandes sisemas.
industrial e . . .
populacional Qualidade da &gua dosrios;
Controle das enchentes com obras.
1960-70 Controle de efluentes; Inicio da construgdo de grandes

Inicio da pressdo

Medidas ndo estruturais para
enchentes;
Legidacdo para qualidade da &gua

empreendimentos hidreléricos;

- Deterioragao da qualidade da &gua de rios

e lagos préximos a centros urbanos.

ambiental ;
dosrios.
Legidacdo ambientd; . Enfase em hidrd étricas e abastecimento
1970-1980 Contaminagdo de aqiiferos; de, é_gua; _
Deterioragdo ambiental de grandes - Inicio da presséo ambiental;
Inicio do areas metropolitanas, - Deterioragao da qualidade da &gua dos

controle ambiental

Controle na fonte da drenagem
urbana, da poluicdo domésticae
industrial.

rios devido ao aumento da produgéo
industrial e concentracgdo urbana.

Impactos Climéticos Globais;

- Reducdo do investimento em

Preocupacao com conservagdo das hidrelétricas;
florestas; - Pioradas condicfes urbanas: enchentes,
1980-90 Prevencgo de desastres; qualidade da égua;
| ~ Fontes pontuais e ndo pontuais, - Fortes impactos das secas do Nordeste;
nteracGes do o : ) o
ambiente global Poluicdo rural_ ; _ . Aumentcz de my&sﬂ mentos em irrigagao;

Controle dosimpactos daurbanizagdo |- Legisagdo ambientd.
sobre 0 ambiente;
Contaminagao de aqiiferos.
Desenvolvimento Sustentavel; - Legidagdo de recursos hidricos;
Aumento do conhecimento sobre o Investimento no controle sanitério das
comportamento ambiental causado grandes cidades;

1990-2000 pelas atividades humanes, . Aumento do impacto das enchentes

Desenvolvimento

Controle ambiental das grandes
metrépoles;
Pressdo para controle da emissdo de

urbanas;

- Programas de conservacgao dos biomas

nacionas. Amazonia, Pantanal, Cerrado

sustentave gases, preservacdo da camada de e Costeiro;
0zonio; Inicio da privatizagéo dos servigos de
Controle da contaminagéo dos energia e saneamento.
aquiferos das fontes ndo-pontuais.
Desenvolvimento da Visdo Mundial - Avanco do desenvolvimento dos
daAgua; aspectos institucionais da agua;
Uso integrado dos Recursos Hidricos, |- Privatizagdo do setor energético e de
2000- M€ horg da qualidade da &gua das &a_nearr_lgwto; _ _
fontes difusas: rural e urbana; - Diversificagdo da matriz energética;
Enfase na 4gua Busca de solucéo para os conflitos - Aumento da disponibilidade de &guano

transfronteiricos;

Desenvolvimento do gerenciamento
dos recursos hidricos dentro de bases
sustentveis.

Nordeste;

- Planos de Drenagem urbana para as

cidades.

Fonte: Tucci, C.E., em“Panoramados Recursos Hidricos (set/2001)
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Quatro Alternativas Institucionais
Avancadas em Diferentes Estados e
os Esforcos da ANA no Paraiba do
Sul: Sumario das Estrategias e dos
Principios EconOmicos e Legais
Aplicados a Gestao de Recursos
Hidricos no Brasil

5.1. ANTECEDENTES E INSPIRACOES

Xistem poucas controvérsias a propdsito do
modelo francés ser a principal fonte de

inspiracdo dos sistemasinstitucionaisque se
encontram em implementacdo no Brasil, sgja a
conformacéo geral delineada pelalLei Nacional n°
9.433/97, sejam as variagdes sobre o temaaplicadas
pel osestados, aluz de suas especificidadesregionais.
Com €feito, a formagdo de comités de bacia e de
agéncias de &gua adquiriu uma forgca simbdlica de
tal ordem, queagunsconsideramapossibilidade da
gestéo social participativa ‘substituir’ o aparato
estatal de comando e controle, delegando-se a
colegiados regionais (0s comités), sob avigilancia
da sociedade organizada, a prépria concessdo de
outorgas de direito de uso da &gua.

Todavia, sem prejuizo da popularidade do modelo
francés, “ndo é certo que as razdes historicas e
politicas que levaram a sua criacdo e
desenvolvimento na Franca sejam bem

97

conhecidas’t. Vale sempre lembrar que a Franca é
um pais unitario, sem a estrutura federada
constitucionalmente estabelecida no Brasil. Por
outro lado, a Historia brasileira sempre foi eivada
de forte centralizacdo, decorrente do dominio
portugués e subjacente a prépria divisdo territorial
dos estados, que teve como base as capitanias
hereditarias, em decisbes que a esquerda nacional
chegou a caracterizar como similares a “via
prussiana’? ou asdecisdes‘ pelo ato’, emremissies
aexperiénciasocialistado leste europeu.

Ofato € que, inversamente aFrancga, onde convivem
em paradoxo o Estado Naciond Unitério eo extremo

! Barraqué, B., (2001). LesAgencesde L’ Eau Francaises: Un
Modele Pour Bresil?. IV Didlogo I nteramericano das Aguas
—Foz do Iguagu.

2 O conceito de “via prussiana’ foi cunhado por Lénin, V. 1.,
para caracterizar as relacbes de modernizagdo da sociedade
soviética que ndo incorporavam as camadas populares e o
campesinato.

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.fineprint.com

i .jlgl!ﬂ oF
: Brasi

i !i. I-.-\k


http://www.fineprint.com

Estratégias de Gerenciamento de Recursos Hidricos no

Brasil: Areas de Cooperagdo com o Banco Mundial

respeito as comunas locais, no Brasil Federado a
presenca dos municipios nos processos de tomada
de decisdo foi sempre acanhada, até muito
recentemente, mesmo em servigos sob sua
titularidade, caso notavel do saneamento3. Como
explicar, portanto, porque o paissedefiniu pelagestéo
por bacias hidrogréficas, descasadas de suadivisio
federada, quando aDiretiva Quadro daComunidade
Européia ndo chegou a fazé-lo, mesmo sendo
integrada por paises de estruturainstitucional com
origem nas velhas monarquias centrai s?

Seguramente, serd esse um dos principai s desafios
avencer naimplementacéo de um genuino Sistema
Nacional de Gerenciamento de RecursosHidricos,
capaz de vencer atradicdo centralista, rumo aum
approach peculiar regido pelo principio da
subsidiariedade.

5.2. A FORMULACAO GERAL DO
MODELO NACIONAL E AS ALTERNATIVAS
INSTITUCIONAIS EM CURSO

Em sua formulacdo geral, existe importante
similaridade entre alegislacdo nacional e agrande
maioria das leis estaduais vigentes, relativas aos
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos.
Comefeito, emtodasépossive identificar trésblocos
principais, cujos contelidos podem ser assim
sintetizados:

(i)  fundamentos, objetivos e diretrizes gerais de
acao, que expressam conceitos “amplamente
aceitos’ relativos a: visdo compreensiva dos
problemas; usosmultiplosdosrecursoshidricos,
agua como recurso escasso dotado de valor
econdmico; articulagdo e integracdo com
outros setores; uso dabaciahidrograficacomo
unidade de plangjamento e gestdo; gestdo
descentralizadae participativa; dentreoutros;

3 E reconhecido que o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), pelaviadarestricao ao crédito, submeteu os
municipios (concedentes) aos interesses das companhias
estaduai s (concessi ondrias), control adas pelos governos dos
estados.

5. Quatro Alternativas Institucionais Avangadas
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(i)  um modelo institucional, composto de um
colegiado deliberativo superior (Conselho
Nacional e seus correspondentes nos
estados); colegiados regionais deliberativos
a serem instalados nas unidades de
plangamento e gestdo (os Comitésde Bacia);
€, as instancias executivas das decisdes dos
colegiados regionais (asagéncias de &guaou
debaciahidrogréfica);

(i)  um conjunto de instrumentos de gestédo
composto:- dos planos nacional e estaduais
de recursos hidricos e de planos de bacias
hidrogréficas; enquadramento dos corpos
d &gua em classes, sinalizando objetivos de
gualidade a serem alcancados quando da
implantac&o dos planos de bacia; outorgapelo
direito de uso da &gua, como instrumento de
regulagcdo publica (estatal) de uso, tornada
compativel com os objetivos socia mente
estabel ecidos nos planos e respectivos
enquadramentos; cobrancapelo direito deuso
de recursos hidricos, sinalizando que adgua
temval or econdmico e que suadisponibilidade
corresponde a um prego social (publico); e,
sistemas deinformactes derecursos hidricos,
onde estdo reunidos, consistidos edisponiveis
dados de oferta (disponibilidades), de
demandas (cadastros de usuérios) e sistemas
de suporte a decisdo (bases geogréficas e
model osde simulagéo).

Essa aparente uniformidade, no entanto, guarda
diferencas importantes que precisam ser
explicitadas e debatidas até que se determinem seus
desdobramentos praticos. A comecar pelo
verdadeiro significado de muitos dos conceitos
“amplamenteaceitos’, cujatraducdo efetivareclama
aprofundamentos que puderam ser apenas
vislumbrados no capitulo 3 deste documento. Por
exemplo, adiretriz dadescentralizagdo postaafrente
da divisdo federada do pais e do questionamento
sobre como devem ser exercidas as prerrogativas
dedominio federal em muitos dos principais cursos
d &guado pais.
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Asdiferencas persistem, também, no entendimento
sobre os limites e possibilidades dos instrumentos
de gestdo, sem que exista compreensdo clara
estabel ecidasobre, pel 0 menos, os tdpicos seguintes:

@  aabordagem, conteido e divisdo de encargos
entre os planos Nacional e estaduais de
recursos hidricos e desses em relacdo aos
planosde baciahidrogréfica;

@  ainteracdo, pelaviado enquadramento, entre
obj etivos dagestdo ambiental eadosrecursos
hidricos;

@ a integragdo entre os processos de
licenciamento ambiental e a concessdo de
outorgas (eventualmente, ainda, de uso e
ocupacdo do solo), envolvendo as diferentes
perspectivas de padrdes de emissédo e
capacidade de suporte dos corpos receptores;

@  aresponsabilidade devida (ou possivel, em
termosjuridicos) dos comitésde baciaquanto
ao procedimento (estatal e indelegavel) de
outorgade direitos de uso da &gua;

1] igual mente quanto aos encargos das agéncias
de bacia no que concerne a cobranca pelo
direito de uso de recursos hidricos e
administracdo emangj o dasreceitasauferidas
(envolvendo, inclusive, questbes sobreaposse
dos ativos construidos com recursos da
cobranca);

@  as relagdes entre as fungdes da cobranca
como fonte de arrecadagdo ou deincentivo a
mudanga de comportamento;

@  os problemas de natureza operacional e
tecnoldgica, p. ex., aqueles relativos a
sistemética de integracdo e troca de dados
entre os sistemas de informacdo gerados
pelas bacias, estados e pelo Governo Federal
(ANA), comdificuldadesinerentes quanto a
sua consisténcia e compatibilidade de
formatos, linguagens, sistemas e
equi pamentos.

Essas diferencas se replicam no que tange aos
modelos institucionais, revelando o imperativo de
adequacdo da gestdo a diversidade fisica, bidtica,
institucional e cultural observada num pais de
dimensdes continentaiscomo o Brasil.

Sob esse aspecto, 0 presente documento arrisca-se
na tentativa de identificar quatro diferentes
aternativas (ou“ gpostas’) deestratégiainstituciona
em curso nos estados, acrescidas dos esforgos da
ANA centrados na bacia do rio Paraiba do Sul,
alternativas essas, ora impostas pela natureza dos
problemas a enfrentar, ora mediadas por
perspectivas de cunho técnico, econdmico ou
politico, semquehajapréviojuizo devalor arespeito
de suas validades:- sd0 apenas diferentes e todas
legitimas em suas iniciativas de instalacdo de
sistemas de gest&o de recursos hidricos.

12 Alternativa: O Ceard como
Referéncia ao Semi-arido

Sem descer a detalhes especificos, a primeira
aternativaé conformadapel aexperiénciado Ceara,
marcada pelabuscade um model o proprio ao semi-
arido brasileiro. Em grande parte de seu percurso,
apoiado por sucessivas operacdes de crédito como
Banco Mundial, o modelo adotado no Ceara pode
Ser assim caracterizado:

@  administragdo de estoques de éagua
reservados em acudes, dada a escassez
decorrente da sazonalidade plurianual das
precipitacbes e a €l evada evapotranspiracéo
presentes no semi-arido;

@  aocagdo de agua para usos multiplos,
respaldada em decisdes socialmente
negociadas em colegiados de usuérios
(associagOes de utilizadores dos agudes,
principalmente), tendo como suporte a
decisdo otragado de curvas-chaves (relagcBes
cota-volume) que oferecem projecdes e
estimativas relativamente confiaveis paraas
disponibilidades, em horizontes de curto e
médio prazos;

5. Quatro Alternativas Institucionais Avangadas
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@  transporte de &guabruta alongas distancias,
vencendo oslimites das bacias hidrogréficas
rumo aos maiores centros de demanda, em
especial para a Regido Metropolitana de
Fortaleza, onde se concentram as grandes
demandas de consumo industrial edoméstico;

@  tarifacdo dos servicos de reservacgéo,
trangporte e distribui¢do de aguando potavel
aosusuériosindustriaise aconcessionariade
saneamento, com larga diferenciacdo entre
precosunitarios, daordemde R$0,73/m? aos
primeiros e R$ 0,03/m® ao segundo,
caracterizando subsidio cruzado emfavor do
abastecimento domestico?;

@  adogdo de mecanismos de negociacdo entre
segmentos de usuarios, de modo a permitir
alteractes na alocagdo das disponibilidades
hidricas, para fins de aumento na eficiéncia
de uso (setores com maior valor agregado
ef etuam pagamentos parasubsidiar aredugéo
ou suspensdo de atividades — irrigagdo, em
particular — dos utilizadores com menor
capacidade de pagamento);

@  promogdo do associativismo local de
pequenos usudrios, com vistas a facilitar os
processos de negociagdo rel ativos aa ocacdo
das disponibilidades hidricas;

@ 0 modelo é baseado na atuagdo de uma
agéncia estatal Unica — a Companhia de
Gerenciamento de Recursos Hidricos
(COGERH) -, com acdo sobre todo o
territério estadual, na medida em que opera
paraa ém das bacias hidrograficas mediante
a interligacdo de sistemas de acudes e
adutoras, com demandas relativas a sua
manutencado e operacao;

4 A cobranca foi implantada, ja em dezembro de 1996, com
reducdo da renda gera auferida, transferindo encargos da
Concessionaria de Saneamento para a entidade de recursos
hidricos, propiciando ganhos de eficiéncia operacional e
reducdo dos custos de disponibilizagdo de agua bruta, ndo
obstante a mencionada reducgéo das receitas gerais.

5. Quatro Alternativas Institucionais Avangadas

@  permanecem com a Secretaria de Recursos
Hidricos as competéncias propriasao Estado,
notadamente quanto a concessdo de outorgas
e a sistematica de fiscalizagdo, devendo-se
mencionar aexisténciacomplementar deuma
entidade com especializacdo na construcéo
de obras civis (a Superintendéncia de Obras
Hidricas - SOHIDRA) e outra para coleta e
sistemati zac&o de dados hidrometeorol 6gicos
(a Fundacéo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos—FUNCEME);

1] atualmente, a COGERH aufere arrecadacéo
mensa da ordem de R$ 1,0 milh&o, parte
substantiva da qual cobre despesas
operacionais com sistemas de reservagéo e
transporte de aguabruta;

@  cumpre anotar, ainda, que permanecem
pendentes problemas de remuneracgédo e
estabilidade dos quadros de pessoal da
Companhia, parte deles mantidos por
programas de cooperacdo (I1CA) financiados
no contexto das operacfes de crédito vigentes
entre o Banco Mundial e o Estado do Ceara.

Esse modelo — em grande medida creditado a
estabilidade das politicas estaduais e cujo
pragmatismo na busca de resultados tem conferido
a0 Ceara elevado reconhecimento em todo o pais-,
retine potencial que respalda o seu espraiamento,
observados 0s g ustes devidos, sobre quase todos
0s demais estados do semi-&rido (Rio Grande do
Norte®, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, aém de
parte importante do territério da Bahia), com as
seguintes excegoes:

@  porgbes da Bahia dotadas de reservas
subterraneas importantes, além das éreas
proximas ao Rio S&o Francisco, sem
considerar as especificidades de natureza
institucional que conferem importancia ao

5 Deve-sedestacar o incentivo aconstitui ¢do de associagies e
comuni dades de usuérios— que somam maisde 115 no estado
—como aprincipal caracteristica prépriaao Rio Grande do
Norte.
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papel das Casas de Recursos Naturais
(CRNSs), como estruturas de apoio ao sistema
de gerenciamento de recursos hidricos em
implementac&o naquel e estado;

@  a experiéncia, porvir, da Agéncia de
Regul agio de Aguas, Irrigacio e Saneamento
—AAGISA, emetapainicia deimplantagéo
na Paraiba, englobando na mesma entidade
as fungdes de gestdo de recursos hidricos e
regulacdo de setores usuarios e de contratos
de concessdo para a prestacdo de servigos
de abastecimento de &gua potével, coleta e
tratamento de esgotos domeésticos; e,

@ o caso de Sergipe, estado com pequena
dimensdo territorial e dotado de extensa
rede de adutoras (cerca de 4mil km), com
aducdo de aguas captadas no trecho de
jusante do Rio S&o Francisco edistribuidas
a montante de suas principais bacias,
caracterizando a possivel convivéncia de
uma Superintendéncia Estadual de Gest&o
de Recursos Hidricos e de organizagbes
autébnomas (comités e agéncias) em
algumas de suas bacias hidrogréficas (rio

Sergipe, particularmente).

Box 5.1 - Contratos de fornecimento de agua bruta

O modelo cearense tem permitido ao Estado tornar neutras eventuais restricdes (desvantagens competitivas)

decorrentes de incertezas associadas as disponibilidades hidricas. Com interlocutor definido e de competéncia
estabel ecida (COGERH), osinvestidoresindustriais contratam fornecimento de aguabruta, admitindo pregosunitarios
mais elevados em troca de niveis adequados de garantia (niveis tarifarios versus graus de risco). Nesse caso, 0
pagamento ao Estado implica na obtencdo de direitos, contratualmente estabelecidos, portanto, podendo gerar

demandas judiciais de ressarcimento, caso as variaveis em questao recaiam sobre a eventual inabilidade gerencial

do Estado. Esses model os de contratos esté@o presentemente em desenvol vimento.

22 Alternativa: O Modelo Pioneiro de Sao
Paulo

O Estado de S&o Paulo teve sua legislacdo (Lei
Estadual n° 7.663) aprovadaem dezembro de 1991,
portanto com dianteirade cinco anosrel ativamente
a Lei Nacional n° 9.433/97, o que lhe confere
inegavel pioneirismo nestamatéria, ndo somente no
gue concerne aestruturacdo de um sistemaestadual
de gerenciamento de recursos hidricos, digno do
nome, como também quanto a implementacéo de
sistemnaticaparaaconcessao deoutorgas pelodireito
de uso da dgua, em todas as bacias que drenam seu
territorio.

Comefeito, muitas daslegislagbes que surgiramem
outros estados brasileiros, ao longo do periodo 93-
96, reproduzem quase mecanicamente 0 modelo
institucional paulista, sem o cuidado com os gjustes
gue seriam necessarios.

101

Em linhas gerais, 0 model o paulista pode ser assim
sintetizado:

@  préviadivisio do territorio estadual em 22
(vinte e duas) unidades de plangjamento e
gestdo, com base na“leitura’ dos principais
problemas, caracteristicas geogréficas e
outras variaveis intervenientes nas questdes
pertinentes aos recursos hidricos que drenam
0 estado (divisdo politico-administrativa, p.
ex.), com flexibilidade para o agrupamento
debacias ou divisdo de outras em sub-bacias
e trechos de rios (alto, médio e baixo
Paranapanema, p.ex)®;

6 A unidade de planejamento e gestdo do Alto Tieté,
correspondente a Regiao M etropolitanade S&o Paul o, frente
aenorme complexidade de seus problemas, foi subdividida
em sub-comités, observando-se, paratanto, aldgicaurbanae
politico-administrativa (municipios e regionaisdaPrefeitura
de Séo Paulo).

5. Quatro Alternativas Institucionais Avangadas
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forte movimento politico do Governo do
Estado, ora com presenca do proprio
Governador, quando menos, do Secretario de
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras
(SRHSO), com apoio técnico do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE), no sentido daformac&o de comités
debaciahidrogréfica, instaladosem todasas
unidades de planejamento e gestéo e
compostos, paritariamente, por tercos do
Estado, dos municipios e da chamada
sociedade civil;

constitui ¢do do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO), onde foram
consignados aportes provenientes da
compensacado financeira por areas alagadas,
recolhida pelo setor elétrico a conta de
pagamento pelo direito de uso da &gua, em
valoresanuais que montam aR$ 35 milhdes,
postos como suporte ao funcionamento dos
comités, em cujo ambito delibera-se sobre
suaaplicacdo, efetuadas mediante convénios
do Estado com as prefeituras municipais’;

além dos recursos transferidos, a dinamica
dos comités é apoiada pelo concurso de
quadrostécnicos do DAEE e, bem assim, de
outras entidades estaduais (destaque para a
Companhia Tecnhologia de Saneamento
Ambiental - CETESB), regionalmente
organizados e presentes nos comités, que
elaboram relatérios anuais sobre a situagdo
dos recursos hidricos em cada unidade de
plangjamento e gestdo, com vistas a orientar
a alocagdo dos aportes disponiveis e a
definicdo de eventuais planos e programas

de acéo;

essas entidades tém, ainda, presenga no
Comité Coordenador do Plano Estadual de

Recursos Hidricos - CORHI, constituido
como instancia de assessoramento ao
Consdl ho Estadual de Recursos Hidricos;

relativamente & participagdo dos municipios,
observa-se adesdo importante e qualificada
em quase todas as regides de Sdo Paulo
(comités do rio Paranapanema, Comité do
trecho paulista do rio Paraiba do Sul e em
outros), ndo obstante a presencade conflitos
guando a atuagdo do Estado é sobreposta a
organizagOes regionais autbnomas, pré-
existentes, caso reconhecido do Consorcio
Intermunicipal dosrios Piracicabae Capivari,
alongo tempo e aindanesse momento, envolto
em disputas e duplicidades de agdo com o
comité daquel as bacias,

No que concerne ao segmento da sociedade
civil, é digna de nota a resisténcia do setor
industrial, capitaneado pela Federacdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo—FIESP, a
quem se atribuem as dificul dades ponderdveis
de aprovar a legislagdo que regulamenta a
cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos, emtramitacéo | egid ativadesde 1998,
mesmo a custa de sucessivas versoes,
acordos e substitutivos;

com efeito, no modelo paulista, 0 segmento
dos usuérios de recursos hidricos, principais
contribuintes do sistema, confunde-se em
meio & representacdo da sociedade civil
(organizagOes de defesa do meio ambiente,
entidades profissionais, de classe, de ensino
ede pesquisa), com asquaisdivide umterco
dos assentos no Conselho Estadual, nos
comités e, igualmente, nos conselhos de
administracéo das futuras agéncias de bacia,
definidas na figura de fundagdes de direito
privado;

assim, salvo melhor juizo, pode-se debitar ao

" A aocagdo dos recursos entre bacias tem base em critérios de
populagdo relativa, dentre outros fatores, com média anual
da ordem de R$ 1,6 milhdes/unidade de plangamento e
gestéo.

model o institucional aredugéo verificadano
vigor e na velocidade inicialmente
demonstradapor S&o Paul o naimplementacdo
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de seu Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, fato atestado por
tentativas de acordos que modificavam o peso
relativo dos atoresemjogo (maior ponderagéo
aos usuarios pagadores), por ocasido de
deliberacfes envolvendo a cobranga pelo
direito de uso de recursos hidricos.

32 Alternativa: Minas Gerais e Rio
Grande do Sul - as marcas da
mobilizacao social

O Rio Grande do Sul, na bacia do rio dos Sinos,
abrigao Comité maisantigo do Brasil, com maisde
13 anos de atuacdo, secundado pelo Comitédo rio
Gravatai e de outrasiniciativas similares, como no
Rio SantaMaria, p. ex., osprimeirosinduzidos pela
degradacao das &guas associ adaaatividades urbano-
industriais, préximas a Grande Porto Alegre, e 0
ultimo em regi&o onde sdo freglentes conflitos de
usos multiplos originados pelo cultivo de arroz
irrigado por inundac&o.

Por seu turno, Minas Gerais foi 0 Unico estado
brasileiro com aprovacédo recente de duas
legislacBes de recursos hidricos, a primeira datada
de 1994, transcri¢do imperfeita dalel paulistae a
atual, Lei Estadual n°13.199, atualizadaemjaneiro
de 1999.

Em ambos, amobilizacdo da sociedade civil parece
andar afrente da prépriaestruturacéo dos sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos.
Defato, é paradoxa que o Rio Grande do Sul ndo
tenhainstitui¢cdo especificanem opere um sistema
formal de outorgas de direito de uso de recursos
hidricos, permanecendo a gestdo das aguas
circunscrita como topico dos processos de
licenciamento ambiental .

Ja em Minas, esta disténcia € bem mais reduzida,

como atestam osimportantes avancos empreendidos
em favor da estruturacdo do Instituto Mineiro de
Gesto das Aguas—IGAM, organizado e operando
a concessado de outorgas, sendo importante

mencionar o funcionamento exemplar desistemética
de licenciamento ambiental, respaldada pela
manifestacdo do Conselho Estadual de Politica
Ambiental, o CEPAM.

Todavia, guardadas as especificidades dos model os
ingtitucionais de ambos os estados (uma vez que
existem peculiariedadesimportantesno caso do Rio
Grande do Sul®), ha que se destacar que a énfase
namobilizag&o social constitui aprincipal marcada
estratégiaadotada por ambos naimplementacdo de
seus sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos.

A descricdo que segue, das iniciativas de Minas
Gerais conhecidas como “Pré-Conferéncias das
Aguas’, situabem areferida estratégia:

@  as 17 bacias hidrogréficas de Minas foram
divididas em 34 unidades de planejamento e
gestdo, abrigando 12 comités em
funcionamento no presente, cobrindo &rea
correspondente a cerca de 80% do territdrio
estadual;

1] sobiniciativado IGAM, durante o exercicio
de 2000, foi empreendidagrande mobilizacdo
com vistas a realizacdo da “12 Conferéncia
das Aguasem Minas Gerais’, por ocasiZo do
22/margo, DiaMundial daAgua;

@  em 31 dasunidadesde plang amento egestéo
foram realizadas *“Pré-Conferéncias
Municipaisdas Aguas’, antecedidas deforte
trabalho de sensibilizacdo e mobilizag&o
social, segundo metodologia e sistemética
propria de trabalho, envolvendo equipes
preparatorias e prévia identificagdo de
liderancas regionais, entre prefeitos e
representantes de enti dades dasociedadecivil
organizada;

8 Comités formados por bacia, com funcionamento a ser
apoiado em futuras empresas publicas, constituidas como
agéncias de abrangéncia sobre ampl as regides hidrogréficas
definidas pelo Governo do Estado.
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como resultado, as “Pré-Conferéncias” rel acionados aadministragdo deimportantes
arregimentaram mais de 4.500 participantes, conflitosregionais;

divididosem grupos detraba ho sobretemas

afetos a gestdo de recursos hidricos, com @ ndo existem maiores registros sobre a

eleicdo de 300 delegados indicados a presenca de usuarios propriamente ditos
participar da“ 12Conferénciadas Aguas’, que nestas “Pré-Conferéncias’, ndo obstante a
contou com mais de 500 ouvintes; interlocucéo proxima mantida

permanentemente pelo IGAM com a
esses esforgos impulsionaram a formacéo e Federacdo das IndUstrias do Estado deMinas
a dindmica social de comités de bacia, Gerais (FIEMG), e bem assim, também no
notadamente quando prefeitos, ONG's e Rio Grande do Sul, no que tange ao
liderancas locais perceberam o potencial de acompanhamento mantido por parte do
representatividade dosinstitutos previstospelo segmento industrial, dos debates sobre
sistema de gerenciamento de recursos atividades que deverdo ser empreendidas
hidricos, além de outros, também paraosfins relativamente a futura recuperacdo dos rios
de sua manifestagéo junto aos processos de dos Sinos e Gravatai.

concessao de outorgas, por vezes

Box 5.2 - A presenca do Banco Mundial no processo

De modo algum pode-se desconsiderar o importante papel do Banco Mundial no processo deinstitucionalizagdo da
gestéo de recursos hidricos no Brasil, sendo vejamos:

%)

€ conhecido o aportetécnico, institucional efinanceiro do Banco nos programas que resultaram no modelo do
Ceara, partindo de iniciativas voltadas a questéo urbana até chegar ao presente Programa de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, em percurso decisivo naprépriainstalacdo e apoio ao funcionamento da COGERH,;

de modo similar se desenvolvem esforgos na Bahia, ja com importante substrato anterior construido pelo
Estado, que devera seguir adiante contando com aportes do Banco;

em todos os demais estados do Semi-arido, notadamente naguel es com menor desenvol vimento institucional
e, também assim, em Minas Gerais (pela via de apoios ao IGAM), os sistemas de gerenciamento avancaram
substanci almente com suporte em estudos e compromi ssos firmados no ambito do PROAGUA (ver Box 5.3);

insere-se nesse conjunto de iniciativas patrocinadas pelo Banco o Water Quality and Pollution Control
Project, composto por trés programas experimentais € um componente nacional (Loan n ° 3503-BR), que
deixaram como legados:

em Pernambuco, proposta estruturada de programa de investimentos que deveraresultar no Pro-Metrépole,
para recuperacdo ambiental urbana de favelas na bacia do rio Beberibe, Regido Metropolitana de Recife;

na regido de Feira de Santana (BA), proposta de programa para protecdo do Baixo Paraguacu, na érea de
influéncia do Reservatdrio de Pedra do Cavalo, manancia da Grande Salvador;

nabaciadosrios Piracicaba, Capivari e Jundiai (SP), proposta de investimentos hierarquizados que servirao
de linha mestra ao plano daquelas bacias hidrogréficas;

igualmente, na baciado rio Paraibado Sul (ver Box 5.3), programainicial de investimentos cuja elaboracéo
serviu de motivacao original aproépriareformul agcio do Comité de I ntegracdo daBacia (CEIVAP);

em Minas Gerais, a reformulacdo da legislagdo, patrocinada pelo Programa de Saneamento Ambiental da
Regido Metropolitanade Belo Horizonte (Loan n© 3554-BR), consubstanciadanal ei Estadual n®13.199/99;
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direito de uso da &gua.

| em S3o Paulo, narevisdo daL e de Protecdo aos Mananciais do Estado de Sao Paulo, concebidano ambito do
Programa de Saneamento Ambiental daBaciada Guarapiranga (Loan n°3504-BR);

| no Parana, pelo advento do Sistema Integrado de Gest&o e Protegdo aos Mananciais da Regido Metropolitana
de Curitiba— RMC (Lei Estadual n © 12.248/98) e do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (L ei
Estadual n©12.246/99), ambos concebidos eregulamentados no contexto do Programade Saneamento Ambiental
daRMC, baciasdo Alto Iguagu e Alto Ribeira (Loan n° 3505-BR).

Quanto a esse Ultimo, numa clara demonstracdo de quanto é importante perseverar nos esforcos de natureza
institucional, por solicitagdo do Estado, o Banco chegou a“descancelar” parcela dos recursos de empréstimo (US$
6 milhdes), como forma de garantir apoio e continuidade a regulamentacdo da legislacdo de recursos hidricos,
obtendo como resultado a recente aprovacdo, pelo Conselho Estadual, de decreto que estabelece a cobranca pelo

42 Alternativa: Paranda - énfase na
interlocugcdo com os usuarios

Dentre os estados de maior desenvolvimento
econdmico da Federacdo, o Paranafoi o Ultimo a
aprovar sua Lei Estadual de Recursos Hidricos,
datada de novembro de 1999°. N&o obstante, tratou
de acompanhar a regulamentagéo necessaria com
estudos técnicos detidos, financiados no ambito do
Programa de Saneamento Ambiental da Regido
Metropolitana de Curitiba (PROSAM).

Comtal suporte, aregulamentacdo foi empreendida
sob acompanhamento de um grupo técnico, ingtituido
pelo Governo do Estado, composto por 17
instituicdes, dentre usuarios de recursos hidricos
(segmentos da inddstria, agricultura e
concessionarios de saneamento e energia),
organizacBes ndo governamentais, universidades,
entidades profissionais, prefeituras municipais e
0rgados do estado, emtrabal ho com duracdo proxima
adoisanos, tendo como resultado amais completa
regulamentacdo dentre os sistemas de recursos
hidricosdo pais.

° A legislag8o paranaense foi a Unicaa estabelecer (Art. 53, §
anico) isencdo da cobranga para as captages destinadas a
producdo agropecudria, originando inconsisténciaeincorregdo
frenteaLe Nacional e asde todos os demais estados, além
de problemas para a aplicacdo de tal dispositivo, em razéo
da existéncia de diferentes dominios (federal e estadual) na
mesmabaciahidrogréfica.

° Inserido nas operagdes de crédito do Banco Mundial,
referentes ao Water Quality and Pollution Control Project —
Loan Agreement n°3505-BR.

Com efeito, sdo 07 (decretos), consistidos e
articulados mutuamente, ordenados em dois
conjuntos:- o primeiro referindo-se a0 modelo
institucional (do CERH; dos comités de bacia; das
associ agoes de usuérios e demai s organizagOes da
sociedadecivil; e, do poder publico outorgante); eo
segundo, aos instrumentos do sistema (dos
procedimentos de outorga; do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos; e, da cobranca pelo direito de
uso da &gua), todos publicados e vigentes, este
ultimo, aprovado pela unanimidade do CERH em
dezembro de 2001 e publicado em fevereiro de 2002.

Assim, o atraso inicial da partida do Sistema deu
lugar, hoje, a um avango significativo na
implementac&o do model o paranaense, o que pode
ser atestado pelainstalagéo da Agénciadas Bacias
do Alto Iguagu e Alto Ribeira, a primeira do pais
que contacom Consalho de Administragéo definitivo
ecom Diretoria Executiva, dém de sedefisicaede
todos os equipamentos (comunicagdes, transporte
e informética) necessarios ao inicio de suas
operacOes. Em dezembro de 2002, esta entidade
celebrou com o Estado do Parand o primeiro e, até
0 presente, Unico Contrato de Gestdo do pais,
documento legal que formaliza as suas fungbes
como Agéncia das bacias.

Deve-se observar que oscomitéscriados no Parana
nascem respaldados, na maioria dos casos
(Complexo do Alto Iguagu e Alto Ribeira, Tibagi,
Pirapd, Jorddo, Parana Ill e outras bacias), por
consdrcios ou associagdes de usuérios, como foi
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possivel observar no Alto Iguacu e Alto Ribeira,
onde a associagdo é dotada de peso relativo
ponderavelt. Esses consorcios ou associagoes, que
se credenciam ao papel de agéncias de bacias, sdo
instituidos como entidades de direito privado, no
formato de organizacfes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIPs). Tal possibilidade é
certamente conseqiiéncia das caracteristicas
peculiares ao modelo institucional paranaense que
pode ser assim sintetizado:

@  omodelo écomposto pel o Consel ho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH), comités de
baciae pel as chamadas “ unidades executivas
descentralizadas (UED’s)”, constituidas a
partir dapréviaformagdo de associagdes de
usuarios de recursos hidricos e/ou de
consorcios intermunicipais de bacias
hidrogréficas, com afinalidade deexercerem
funcdes e competéncias inerentes as
agéncias de &gua (ou de bacia);

@  portanto, o que difere a alternativa
paranaense é, primeiramente, o seu
movimento institucional inverso, conferindo
aosusuariosasiniciativase o papel dinamico
principal do sistema, ou sgja, 0s comités sdo
formados como resposta a solicitagcdes dos
usudrios, motivados pelas prerrogativas
reservadas as UED’s — enquanto de seu
dominio exclusivo (espago de interesses
particulares) — de proporem valores de
cobrancga e os seus correspondentes planos
de aplicacéo (os planos de bacia);

@  sobtal perspectiva, busca-seter comoraize
substrato, sempre que possivel, o
consorciamento de interesses dos usuarios
locai s socia menteidentificados—municipios
e agentes, publicos ou privados - , para que
esses, em parceriaconsolidadano &mbito do

1 Integram a Associagao: Petrobras, Copel (concessiondriade
energia), Sanepar (concessiondria de saneamento), AMBEV,
Coca-Cola, Cocelpa (papel ecelulose), Incopa (derivadosde
soja) e Frogorifico Argus, dentre outros usuérios de grande
porte.
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SEGRH, conjuguem esforgos e propdsitos,
numa estratégia de contratualizacdo de
objetivos,

a segunda distincdo do modelo paranaense
tem a ver com nova inversado, desta vez na
estruturavertical observadanos model osdos
demais estados, onde todos os atores estdo
presentes, com igual peso, em todas as
instancias decisorias (Conselho, comités e
agéncias). O sistema paranaense, entéo,
estrutura-seapartir deumadivisdo horizontal
de trabalho, diferenciando composicéo e
encargos entre 0s trés nivels institucionais,
cada qual com identidades e instrumentos
proéprios de atuagao:

| 0 primeiro, na ponta do Sistema, €
formado a partir do pacto e
convergéncia de interesses
particulares, publicos e privados, de
usuarios de recursos hidricos (dentre
€sses, 0S muni cipios), consubstanciada
por proposta de plano de bacia
hidrogréfica, com financiamento
parcia previsto a conta da cobranca
pelodireito deuso daédgua- asUED’s
(dominio dos interesses
particulares);

1 0 segundo, colegiado, de ambito e
identidaderegionais, com o encargo de
cotejar e convergir os interesses
particulares dos usuarios frente ao
interesse publico maisampl o, mediante
a andlise e aprovacdo dos planos de
intervencdo:- os comités de bacia
hidrogréfica (dominio comparti-
Ihado); e, por fim,

1 ainsténciamais elevada de deciséo e
recurso, nagual o Governo do Estado
mantém forte posi¢do, paritariafrente
a soma dos demais integrantes, para
os fins de plangjamento estratégico,
arbitramento de conflitos e conducéo
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politica do processo:- o Conselho bacias hidrogréficas cuja relevancia de

Estadual de Recursos Hidricos problemas assim o justifiquem ou que

(dominio do Estado). apresentem importancia estratégica no
contexto estadual;

@  percebe-se a intengdo de proceder a uma
clara divisao de trabalho: (a) os @  por fim, cumpre aertar para dois aspectos

empreendedores (usuérios) propdem e gue merecem atencdo na instalagdo do
executam encargos de natureza executiva sistema: (i) o modelo exige, como
(plano e cobranga); (b) a sociedade civil, contrapartidaao grau de descentralizacio em
presente nos comités, exerce a vigilancia favor dos usuérios, o fortalecimento das
social (osplanos devem ser obrigatoriamente fungdes publicas de regulagdo ambiental, o
aprovados nos comités, onde 0s usuarios sao que implica na estruturaggo obrigatéria dos
minoriafrente asomade sociedade civil mais procedi mentos de outorga, monitoramento e
Estado); e, (c) o Estado regula o processo e fiscalizagdo junto a entidade estadual
arbitra conflitos, a partir de sua posic¢éo no responsavel, sem garantias de que estavenha
CERH; a ocorrer; e, (ii) ndo existem claros
mecanismos de incentivo a participacéo da
@  emtermosdadimensdo espacial, pretende- sociedadecivil junto a0 sistema, 0 que podera
se a instalagdo de aparatos de gestao resultar napreponderanciaexcessivado papel
(Comité e respectiva UED) somente em reservado aos grandes Usu&rios.

Os esforcos da ANA para implementar o Sistema de Gestao na Bacia do rio
Paraiba do Sul

Box 5.3 - A gestdo na Bacia do Rio Paraiba do Sul

Espal hada em 55.500km?, a bacia do Paraiba do Sul cobre parte de trés importantes Estados brasileiros; Sdo Paulo
(13.900km?; 25%), Rio de Janeiro (20.900km?; 38%) e Minas Gerais(20.700km?; 37%). Osseus 39 municipiospaulistas,
53 fluminenses e 88 mineirosformam um dos mais expressivos vales do Pais, ocupado por cercade 3% dapopul agdo
brasileiraeresponsavel por cercade 12% do PIB nacional.

Além defornecer &guaparaapopulacdo urbanadabacia (4.852.971 habitantes, IBGE/2000), o rio Paraibado Sul abastece
guasetodaa populacdo daRegido Metropolitanado Rio de Janeiro, ou sg g, cercade 8,5 milhbes de pessoas, através da
trangposicdo de vazdo deste vae para a bacia do rio Guandu, na vertente atlantica.  Outrossim, o fato de o rio se
desenvolver paraelamente a Via Dutra, eixo rodovidrio que interliga as Metropoles Nacionais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, acabou por dar notoriedade as cidades ribeirinhas, trazendo, portanto, riqueza e prosperidade aregio.

Foi essaimportanciaecondmicae estratégicaque motivou o Governo Federal acriar, no final dosanos 70, aprimeira
semente da gestéo das &guas, o “Comité Especia de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas” (CEEIBH) e o
“Comité Executivo de Estudos | ntegrados do Vale do Paraibado Sul” (CEEIVAP), que tinhaumafungéo meramente
consultiva nas acBes de recuperacéo ambiental promovidas pelaadministracdo publicabrasileira. Apesar do esforco
do CEEIVAP e de sua contribuicdo na identificacdo e proposicdo de acfes corretivas, ao longo de mais de uma
década, 0 vale néo recebeu 0 necessario apoio politico, nem o necessario investimento, paraimplementar as medidas
gue foram propostas.

Somente em 1992, em decorréncia da bem-sucedida experiéncia na bacia do rio Doce, teve inicio a “Cooperacdo
Franca-Brasil”, para a bacia do rio Paraiba do Sul. Essa Cooperacdo, ao longo de seus sete anos, realizou amplo
trabalho de atualizagao, aquisicéo e sistematizacdo de dados rel acionados aos recursos hidricos da bacia, sobretudo
aqueles relativos a qualidade da égua e a poluicdo decorrente da atividade industrial.
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continuagéo Box 5.3

Ao final de 1994, o Estado de Sao Paulo criou o “Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul e da Serrada
Mantiqueira’ (CBH-PSM) para colaborar na gestdo das aguas desta bacia, no territério paulista.

Com o amadurecimento dos conceitos de gestao das aguas trazidos com arealizagdo daECO-92 no Rio de Janeiro, 0
governo federa criou, por decreto presidencia, emmargo de 1996, o novo “ Comité paral ntegracdo daBaciaHidrogréfica
do Rio Paraibado Sul” (CEIVAP), constituindo-se no primeiro passo efetivo daimplantagdo de um novo paradigmade
gestéo publicano Pais. Iniciava-se ai 0 novo processo descentralizado e participativo de gestéo das &guas, que foi
legalmenteimplantado mediante aaprovacdo dalL ei 9.433/97, queinstituiu aPoliticaNacional de Recursos Hidricos
ecriou o SistemaNacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Mais recentemente foi também criado o “ Comité
das Bacias dos Rios Muriaé e Pomba”, rios afluentes do Paraiba do Sul, ambos com dominio federal.

Embora a gestéo da bacia do Paraiba do Sul seja da competéncia do CEIVAP, a atuacdo dos varios comités, dos
consdrcios intermunicipais e de outras organi zagdes similares denotam o nivel de associatividade e de interesse que
a sociedade do vale do Paraiba vem apresentando com relagdo aos seus recursos hidricos.

Concomitantemente com a criagdo do CEIVAP, o Governo Federal implementou, com créditos tomados junto ao
Banco Mundial, o Water Quality and Pollution Control Project (Loan 3503-BR), conduzido no &mbito da Secretaria
de Politica Urbanado Ministério do Plangjamento e Orcamento, em convénio com os Estados do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Tal Projeto foi responsavel pelarealizacdo de uma série de estudos visando a elaboragdo de um Programade
Investimentos para a recuperacdo ambiental da bacia, desenvolvida com financiamento do BIRD. Similarmente, o
Programa de Investimento relativo a parte mineira da bacia foi posteriormente elaborado como parte de um outro
Projeto, denominado “Projeto Preparatério para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Paraiba do Sul”, esse
conduzido com recursos de um Grant do Governo japonés.

Os estudos e projetos resultantes desses Programas, executados no periodo 1996 - 1999, evidenciaram os inlimeros
e sérios problemas ambientais da bacia decorrentes do uso predatério e descontrolado de seus recursos naturais.
Apesar de se tratar de uma regido razoavelmente prospera, inimeros problemas de infraestrutura vém afetando a
quaidade dasaguasfluviais. O setor sasneamento, por exemplo, éresponsavel por maior parte da pol ui¢ao encontrada
nas aguas do Paraibado Sul. Apenas 58% da populagéo tém seus esgotos col etados e menos de 5% os tém tratados.
A disposicéo dos residuos solidos urbanos constitui-se também em grande problema. Mais de 53% dos residuos
coletados sdo dispostos em “lixdes’ e quase sempre em locais inadequados e sem a segregacdo dos residuos
patogénicos. Bueiros e riachos sdo obstruidos por deposito de lixo e entulho, causando retengdes de escoamento e
cheias.

No setor industrial sdo produzidos quase 30 milhdes de toneladas/ano de residuos. Embora os maiores produtores de
residuos de classes | e Il (residuos perigosos e residuos ndo inertes, respectivamente) estejam sob controle, ndo é
pequeno o nimero de industrias que, sem a devida fiscalizagdo, fazem uma disposi ¢do inadequada de seus residuos.
N&o menosimpactante ao meio ambiente é a ocupacdo inadequada do solo, a erosdo provocada por desmatamentos,
bem como os assoreamentos que incrementam as danosas consequiéncias das cheias dos afluentes do Paraiba.

Todos esses fatos, com reflexos negativos para a salide publica, afligem a populagdo da bacia e precisam ser
imediatamente revertidos com agBes institucionais, ndo estruturais e estruturais, que foram estimadas em cerca de
R$3 hilhdes. Os estudos mostraram também ser factivel o financiamento total desses investimentos com os recursos
provenientes da “ cobranca pelo uso da agua’ jaa partir do quarto ano de sua implementacdo.

Motivado por esses estudos, o CEIVAP deliberou pela aprovagao da cobranca pelos usos das dguas da bacia, cujo
inicio deveraocorrer aindano primeiro semestre de 2003, sendo cal culadapor umaférmulasimplificadaque abrange,
preliminarmente, apenas os usuarios do setor de saneamento e do setor industrial. Esta deliberagdo encontra-se
respaldada por igual aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, conferindo grande |egitimidade ao
inicio da cobranca.
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6

Questoes-Chaves e
Possiveis Caminhos

6.1. PRELIMINARES

endo como abjetivo apoiar a consolidagéo
deum sistemade gerenciamento dosrecursos

hidricos no Brasil, ndo somente no que
concerne as questdes institucionais, mas também,
quanto a defini¢do e financiamento de um estoque
apropriado de infra-estrutura hidréaulica, os
elementos de uma EGRHB devem incorporar duas
abordagens simultaneas:

@  bottom-up, com o sentido de dar apoio a
dindmicas pré-existentes (lifting forces),
respeitando diferencas e criando
competéncias e recursos locais, de modo a
motivar a sociedade e buscar respaldo
politico; e, também,

@  top-down, semfugir asresponsabilidadesde
definir designios e objetivos (&gua para
diversos usos e para todos) e metas para o
pais, explicitando conceitos e principios
orientadores, com vistas a0 Seu consenso;
deve-se, ainda, atuar de modo pré-ativo na
resolucéo e/ou superacdo de diferengas e
conflitos entre estados e entre bacias.

Nessas abordagens, sdo atitudes a evitar:

@  aadogdo dos instrumentos e sistemas de
gestéo como dogmas, objetivos centrais ou
finsem st mesmo:- ossistemas einstrumentos
visam a resolver problemas e esses devem
constituir-se nos orientadores e indicadores
finais sobre a proficiéncia das acoes;

@  adescrenga e o confronto com o Estado
Democrético deDireito, contrgpondo osnovos

111

institutos do sistema de gestdo aos governos
estabelecidos:- 0s comités ndo sGo ONG's
gquedevam ser aparel hadas parafinsdecritica
asinstituicdes, mas espacos paraumagestao
compartilhada entre o Estado e a sociedade;

por outro lado, ndo cabe aprisionar o sistema
de gestdo no contexto de modelos
tecnocréticos:- os comitéseagénciasdebacia
constituem-se em espacgos institucionais
abertos a participacdo e a dindmica social,

ndo se limitando a meros apéndices do
Aparelho de Estado, que possam (ou devam)

ser submetidos por controles, métodos e
préticas tradicionais da administracao
publica, sabidamenteimpropriosao trato dos
problemas complexos que se quer enfrentar;

a uniformizacdo de modelos e alternativas,

tracando o Brasil como Estado Unitario:- o
respeito ao federalismo e autonomialocal —
mediada frente ainteresses de terceiros e da
Nacdo como umtodo —, deve ser estabelecido
como diretriz de trabalho, assm como “o
avanco gradativo em areas determinadas, que
possam consolidar experiénd asegprendizados
passiveis de replicacdo e aprimoramento,

devem constituir-se em caminhos|legitimosa
serem reconhecidos e respaldados’%;

a duplicidade e as disputas de atribuicdes e
competéncias entre entidades e esferas de
Governo:- cumpre integrar agdes sobre o
territério comum das bacias hidrogréficas,

! Carta de Aracaju (2001). XIV Simposio da Associagédo
Brasileira de Recursos Hidricos— ABRH.

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.fineprint.com



http://www.fineprint.com

Estratégias de Gerenciamento de Recursos Hidricos no

Brasil: Areas de Cooperagdo com o Banco Mundial

semdistingdo dosdominiosdoscorposd’ &gua,
segundo umadivisio de fungdes que otimize
capacidades institucionais existentes,
orientada pela natureza dos problemas a
enfrentar.

No contexto de uma EGRHB, a posi¢do do Banco
Mundial dever&

(%] servir como catalizador deiniciativas,

1] propiciar estabilidade, continuidade e
permanéncia, quando das mudangas de

governgcs,

apoiar nichos de projetos especificos que ndo
encontram abrigo nas linhas tradicionais de
crédito, notadamente quando essesreclamam
assisténciatécnica, proficiénciaeexperiéncia
naestruturacdo de arranj os abrangentes (full

services); e,

assistir tecnicamente, apoiar e complementar
linhas de crédito e programas existentes,
sempre gque a cooperacdo multilateral se
mostre necessaria e/ou agregue valor atais
programas.

A identificacdo das éreas prioritarias para a
cooperacdo do Banco Mundia devera ter como
basesa propriaexperiénciapréti cade suas operacoes
no Brasi|, asvariadas demandas pel asuacooperacéo
financeiraeinstitucional e as éreas teméticas onde
0 Seu apoio pode constituir elemento decisivo de
viabilizacdo de programas, projetos e
empreendimentos, publicos e privados.

Todavia, dadas as alteracOes institucionaisem curso
no pais, promovidas no &mbito da Lel Naciona n°
9.433/97, com mudancas significativas quanto aos
interlocutorescom os quai so Banco deverdentabul ar
entendimentos, caberiaavangar, principal mente, em
formas inovadoras sobre * como executar operagtes
de crédito externo” nesse novo contexto, ou sgja, ha
espaco para upgrade nos proprios mecanismos
ingtitucionai sde cooperacdo multilateral comoBrasil.

6. Questdes-chaves e Possiveis Caminhos
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Parece razoével supor que o advento dos Sistemas
Naciona e Estaduai sde Gerenciamento de Recursos
Hidricos propicia (ou deveria propiciar) outras
alternativas para solucdes apliciveis abs mesmos
problemas, gracas a novaldgica conceitua e legal

dagest&o, que aterou seu model o institucional, néo
somente naforma, mas também, no conteido. Esse
upgrade nas formas de cooperagdo multilateral

seguramente sera exigido, tanto pelas novas
possi bilidadesingtitucionais, quanto pelainsuficiéncia
do modelo das atuais operagdes de crédito.

6.2. A MATRIZ INTERINSTITUCIONAL DA
GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL

Dispostas as atitudes acima, aquestdo que secoloca
€:- como identificar os campos de atuacéo da
EGRHB, no contexto da divisdo de trabalho que
devera ser estabelecida, para a estruturacéo do
SINGRH e para o enfrentamento dos principais
problemas de recursos hidricos no Brasil?

O ponto de partida deve ser o reconhecimento da
natureza plena (complexa) de muitos dos problemas
aenfrentar, 0 que exige articulagdes institucionais
igual mente complexas, cabendo, por conseguinte, a
investigacdo de procedimentos metodol 6gicos
capazes de estabel ecer a divisdo de encargos e de
formas de articulacdo entre as agles dos diferentes
atores e niveis de governo envolvidos.

De pronto, surgem dificuldades caso se pretenda
operar de modo centralizado, dada a elevada
complexidade damatrizinstitucional resultante:- de
um lado, multiplos agentes (ONGs e municipios até
ainclusdo do Ministério de Relages Exteriores para
as &guas compartilhadas com paises vizinhos); €,

deoutro, anaturezamultidisciplinar dosproblemas
a enfrentar (da irrigagdo e geracdo de energia até
os aspectos ecol 0gi cos e problemasrel ativos ao uso
e ocupacdo do solo, proprios a competéncia
legidlativamunicipd).

Dois procedimentos metodol gicos concomitantes
parecem oportunos:
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(i) o primeiro refere-se a espacializacdo da
Matriz, construindo-a progressivamente, da
baseinferior até abase superior, tal comoum
tronco de cone, segundo a ocorréncia local,
regional, estadual, em regides hidrogréficas
ou de @mbito nacional das articulacdes
institucionais a considerar, de modo a
destacar, para interesse de uma Estratégia
Nacional, somente aquelas troncais e de
importancia estratégica, sem as quais as
articulagdes dos niveis inferiores néo
ocorreriam ou seriam dificultadas;

(i) o segundo implica no cruzamento das
articulacdes institucionais com o conjunto
real de problemas(MatrizAplicada), tal como
identificados por diagndsticos no contexto de
planos de bacia e de planos estaduais de
recursos hidricos, igualmente ordenados
segundo a pertinéncia do nivel hierérquico
mais baixo capaz de equacion&-los, o que
pressupde a gum cotejamento entreanatureza
dos problemas e 0 maior ou menor grau de
delegacdo para a gestéo das &guas (descen-
tralizac&o calibrada), segundo a capacidade
ingtitucional instalada em cadaregi&o.

Em tai s procedimentos— dabase ao topo do tronco
de cone, numa sobreposicdo sucessiva de sub-
matrizes na direcdo damatriz interinstitucional de
interesse para os elementos que informaréo a
EGRHB —, os principai s questionamentos parecem
Ser:

@  quaisosproblemasregionaisrelevantesesua
hierarquiasegundo aabrangénciaou &reade
influénciacrescente?

@  quais as articulagdes institucionais mais
simples (considerando, de um lado, a
capacidade institucional instalada e, de
outro, os limites operacionais daUni&o) que
permitem equacionar o0s problemas
identificados e ordenados crescentemente
segundo sua abrangéncia / area de
influéncia?

@ qua amelhor divisdo detrabal ho entre planos
de bacia hidrogréfica (eventualmente
definidos no ambito de sub-bacias e
consistidosregionalmente), planosestaduais
e 0 Plano Nacional de Recursos Hidricos?

@  quaisasarticulagdes troncais e estratégicas
que, vencidas as bases inferior e
intermedi érias, compdem a base superior do
tronco de cone?

(] como a ANA/Unidao deve atuar, em
cooperagao com 0s sistemas estaduais e na
implantagcéo das ferramentas de apoio
previstas pelo SINGRH, considerando a
divisio de encargos explicitada pela matriz
institucional assim definida (“ espacializada’
e aplicada aos problemas reais)?

@  quaisosnichosondeacooperagdo do Banco
Mundial é desejada e poderd ser
potenciaizada?

@ A observacdo dos conceitos e procedimentos
acima enunciados implicana necessidade de
serem efetuadas avaliacOes sobre o estagio
de avanco e maturidade institucional dos
sistemas estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos (SEGRH’s)?, de modo que
0 SINGRH (do qual os SEGRH'’s sdo pegas
constitutivas fundamentais) possa assumir
frente a eles uma atitude de cooperagéo,
complementagdo e/ou inducédo positiva,
evitando o equivoco de politicas veladas de
centralizac&o, competicdo ou paternalismo.

2 Preliminarmente efetuada no Cap. 4 deste documento.
Todavia, para os fins de uma EGRHB deve-se pensar em
trabalhos mais sistematicos e continuados. Uma boa
aternativa seria a incorporagéo da Metodologia APEX,
propostanos documentos preliminaresdo Water 21 Project,
patrocinado pela Comunidade Européia, que poderia ser -
guando e se oportuno - incorporada ao arsenal de
instrumentos disponiveis paraa EGRHB.
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6.3. A QUESTAO DA DOMINIALIDADE
DOS CORPOS D’AGUA

O tratamento a ser dado ao problema do dominio
dos corpos d’ &gua constitui-se num bom exemplo
de aplicacdo dos conceitos até aqui enunciados.

Uma alternativa mais arrojada para superar o
problemade umagestéo que se pretende integrada,
mas é confrontada por diferentes dominios — e
consequentes poderes de outorga e de cobranga,
por consequéncia, com distintas (no timing,
inclusive) execugdes orcamentarias—, implicariaem
alteracdo das di sposi ¢Bes constitucionai s, nadirecéo
dos modernos conceitos de um “federalismo de
cooperacao”, em contraponto ao anterior, “de
competéncias exclusivas’, de modo a vencer a
conservadora tradicdo patrimonialista, ainda tdo
presente nacenanaciona (esterio é“meu”, aquele
roé"“seu”)s.

Admitida esta hipdtese, o dominio das &guas de
interesse comum poderia, p.ex., passar a ser
compartilhado entre os estados, sempre com a
presenca moderadora da Unido, para dirimir
conflitosearbitrar divergéncias.

N&o sendo viavel tal alteracdo constitucional, o
problemaque se col oca éapossibilidade de vigorar
umtracado rigido erestrito, delimitando as unidades
de planejamento e gestdo como macro-bacias
hidrogréficas, ou segja, sempre com jurisdicdo de
comitésfederais, aexcecdo daquel as poucas bacias
menores com vertente maritima, que
permaneceriam com dominios estaduais.

Certamenteumaleituraassim, estreita, é dissonante
dos fundamentos e diretrizes gerais que embasam
a Politica Nacional de Recursos Hidricos. N&o
considera também a relevancia de aspectos

3 CafféAlves., A. (1998). Water Quality and Pollution Control
Project. In: Nota Técnica 03-003 A — Programa de
Investimentos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul, Trecho Paulista.

6. Questdes-chaves e Possiveis Caminhos

pertinentes & organizagao federada do pais, nem se
reveste da inteligéncia necesséria para dar cabo as
imensas tarefas que o0 gerenciamento das &guas do
pais encerra.

O que se pode propor, alternativamente, é o
entendimento cooperado, com base nas
possibilidades abertas pel os artigos 4° (articulagéo
com os estados para gerir aguas de interesse
comum) e 14° (possibilidade de delegacéo de
competénciasde outorga) daL el Nacional n°9.433/
97, de modo que a remissdo ao Judiciério, de
eventuais disputas entre niveis de governo,
denuncie a propriainapeténciadesses em exercitar
formas inteligentes de articulacdo que sdo
reclamadas pela Lei Nacional de gerenciamento
das aguas.

Osdispositivoslegais e as noges de engenhariade
recursos hidricos devem, entdo, ser considerados
como condi ¢des de contorno, que condicionam, mas
nao limitam as possi bilidades de atuac&o cooperada
ede construcao de formas compartil hadas de gestdo.
No que concerne as solucdes, propriamente ditas,

devem estar assentadas no principio da
subsidiariedade, privilegiando os problemas como

norteadores da agéo.

Em termos praticos, poder-se-ia conformar uma
“Matriz de Resoluc&o”, composta, deum lado, pelo
reconhecimento das disposi¢des constitucionais
rel ativas ao dominio da Unido ou dos estados, ede
outro, do arsenal dediplomas|egaisdisponiveispara
delegacdo de atribuicdes e competéncias
(convénios e similares), para cima (caso, por
exemplo, de questdes afetas a geracdo de
hidreletricidade) ou parabaixo (caso de problemas
de control e de polui¢&o urbana pertinentes ao uso
e ocupagdo do solo), tendo sempre em vista a
natureza dos problemasidentificados narespectiva
bacia hidrogréfica e a disponibilidade, em cada
nivel de governo, dos instrumentos (técnicos,
institucionais, financeiros e politicos) capazes de
equacioné&-los.
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6.4. POSSIVEIS LINHAS DE ATUACAO

Por ébvio que a espinha dorsal que orienta os
elementos componentes de uma EGRHB sera
definida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
Parece razoavel supor que a atuacdo da ANA sgja
ordenada

(i)  deumlado, por linhas de agdo programatica,
dentre outros objetivos especificos, com o
intuito de ordenar as demandas que lhe
chegam (dos estados, das bacias
hidrogréficas e/ou de setores usuérios),
sempre com riscos el evados de dispersdo no
varejo do atendimento politico incontornavel;
e

(i)  de outro, pela construcdo de parcerias e
aliancas— com os estados e com organi smos
de bacias, portanto, sempre sob uma Gtica
espacial, antes do que setorial — de modo a
ordenar as demandas néo equacionadas por
suas linhas programéticas e estabelecer
consensos sobre pautas regionais de
prioridades.

No que concerne as (i) acbes programéticas,
também é razoavel supor que sejam estabel ecidas
para o enfrentamento:

@  de problemas setoriais que se mostrem
recorrentes em todo o territdrio nacional, por
consegui nte, tendo suporte em questdes como
as dispostas no Cap. 2 deste documento; ou,

@  deprobleméticasregionais, cujas dimensdes
e/ourelevanciaestratégicaparao pais, assim
ojustifiquem.

No que tange as (ii) parcerias e aliancas
institucionais, o estabelecimento de pautas de
prioridades podera ser efetuado segundo:

@  asbaciashidrogréficasdeinteresseprioritério
daANA, comvistasaimplantacdo integrada
dos sistemas Nacional e estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos; ou,

(%] pela via dos estados, formalizando
compromissos reciprocos entre as entidades
gestoras de recursos hidricos e a ANA.

Em ambas as alternativas (pelas bacias ou via
estados), a serem determinadas segundo
conveniéncias de ordem téatica, poder-se-a atuar:

@  em apoio institucional para a consolidagdo
das estruturas estaduais de gestao,
notadamente de entidades responsaveispelo
gerenciamento dos recursos hidricos;

@  emapoio paraainstalacdo e funcionamento
de comités e agéncias de bacia, em
consonancia com as areas prioritérias
identificadas pelo “mapa geogréfico de
gestdo” (conceito formulado no capitulo 7),
em atuagéo coordenada com ainstalacéo de
comitésemriosdedominio federal, inclusive
na forma de comités de integragdo, quando
couber;

0] naimplantacdo deinstrumentos de gestéo de
recursos hidricas, partindo de rede de dados
hidrometeorol 4gi cos, cadastros de usuarios,
sistemas de outorgae de cobranca, propostas
de enquadramento dos corpos hidricos e
planos de bacia hidrografica, culminando com
sistemética de consolidagéo e troca de
informagdes em recursos hidricos.

6.5. ALTERNATIVAS PARA UMA
FORMULACAO GENERICA DE
PROGRAMAS (ACOES
PROGRAMATICAS)

Sob o ordenamento apresentado para as possiveis
linhas de atuacéo, genericamente poderiam ser
propostos 0s seguintes planos e programas:

6.5.1.
seguintes:

Programas Setoriais, nas areas

0] Controle de Poluicdo Hidrica: manter e
reforcar (inclusive com base nos testes e

6. Questdes-chaves e Possiveis Caminhos
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aprendizados encerrados em sua fase
pioneira de implementagdo) a iniciativa do
ProgramaNacional de Despoluicéo deBacias
Hidrogréficas, umavez que a demanda por
recursos (projetos habilitados) superou em
muito as disponibilidades no primeiro ano

elaboracio de manuai s operativos e cadernos
regionais de conservagdo de solos e &gua e
de eventuais programas sob a 6tica de
incentivos, tais como 0 pagamento pela
reducdo no carreamento de sélidos e
agroquimicos aos corpos hidricos.

do Programa;

6.5.2. Programas | ntegrados, com objetivos de
saneamento ambiental em unidadesterritoriaiscom
geometria variavel (bacias e sub-bacias
hidrograficas, aglomeracfes urbanas, areas
metropolitanas e regi6es homogéneas):
/] Conservacdo do Solo Rural: estruturado de &
formaabrangente, incluindo distintasformas
de acéo, tais como: (i) desenvolvimento,
consolidacdo e difusdo de préticas de manejo
integrado; (ii) articulac&o institucional (troca
de informagbes, coordenacdo de atividades
e critérios e sinergia com programas
correlatos); (iii) mecanismosdescentralizados
parainducdo e incentivo (critérios setoriais
de elegibilidade, em linhas de crédito e na
concessdo de bonificagbes fiscais); (iv)

1] Drenagem e Controle de Inundages:
perseguindo I6gica similar ao anterior,
baseada na obtencéo de resultados obj etivos
no controlede cheias’;

Public —Private — Partner ships(PPP): dadas
as limitagdes na capacidade de
endividamento do setor publico no Brasil,
bem como, considerando amatriz de captura
das externalidades relacionadas a
investimentos em saneamento ambiental (ver
Cap. 3), esses programas deveriam ser
organizados no formato de Adaptable
Lending, gerando, em sua primeira etapa,
futuras operagesinterligadas, namodalidade
de project finance;

4O Programabasei a-se no pagamento, apds comprovagao, do
efetivo abatimento de cargas poluidoras, na propor¢éo de
até 50% dos aportes de capital empregado na construcdo de
sistemas de tratamento de esgotos (estagdes e parte darede
de transporte), tendo a existéncia de comités e de suas
competentes resolucdes instituindo a cobranga pelo uso da
agua como condi ¢des de habilitacdo.

5 Redugdes das“manchas’ e/ou dos niveise darecorrénciade
inundagdes poderiam constituir produtos contra os quais
seriam transferidos subsidios fiscais aos municipios e/ou
estados.
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Um possivel equacionamento parece ser:

Programa I nicial Publico (minimo):

componentes sem mecanismos de
recuperacdo de custo (sub-programade
gestdo e acdes de cunho ambiental
regional)

preparacao de Projects Finance

Programas Privados:

Projects Finance (inclusveBOT's)
tracados regionalmente, referentes
aos componentes de investimento
com mecanismos estabel ecidospara
recuperacdo de custos.

(Vetor Maior, abaixo), buscando ancora-las sob a
Otica de oportunidades de negdcios e andise de

Para a viabilidade de tal esquema, antes de
apresentar contas de demandas de investimentos

complementares que deveriam ser “bancados’ pelo
setor privado, caberia identificar e mensurar as
externalidades (beneficios) que seriam geradas por

riscos evitados (comprometimento das
disponibilidades hidricas, p. ex., em atividades &gua
dependentes).

operacoes de recuperacdo da qualidade ambiental

Demanda por ac¢fes setoriais

w
Setores Usuarios:
Contas Geraisde
Meio Ambiente e Saneamento Energia Demanda de
Desenvolvimento Regional Re,:gu_rsos Irricacio Investimentos para
(e Urbano) Hidricos g% estimar participacdo
Navegacdo, Turismoe| do Setor Privado
Lazer
Otica da oportunidade de negécios Contas complementares
e analise de riscos envolvidos
117 6. Questdes-chaves e Possiveis Caminhos
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Para essa modalidade de operacfes hd um grande
e complexo campo de atuacdo nas grandes
metropoles e cidades, onde cresce o registro de
situagdes criticas narel agdo entre desenvol vimento
urbano e recursos hidricos, as quais, com
frequéncia, envolvem, ainda, caracteristicas

decorrente (e a0 mesmo tempo agravante) dafalta
de uma politicamais definidado Governo Federa
para estas &reas. Para estas situagdes, a presenca
do Banco podera ser elemento decisivo para
viabilizar as agbes plangjadas e agregar osdiferentes
interessesenvolvidos.

abrangentes e acentuadas de pobreza. Nesse caso,

ha dificul dadesinstitucionais provavel mente mais
desafiadoras, namedidaem queas agBesrequeridas
exigem forte cooperacdo entre organizagdes
publicas diversas, e dessas com asociedade civil e
com agentes privados. Além disso, o tratamento

prético de questdes de natureza constitucional sobre
0s interesses comum e local ainda ndo esta
plenamente amadurecido; nas regides
metropolitanas, em geral, inexistem ou ndo sdo
substantivas instituicdes de planejamento e
coordenacdo geral de acdo de governos. Por outro
lado, emboramultipliquem-se probl emas concretos,
ndo h& disponibilidade de fontes nacionais de
financiamento para programas e projetos, o que é

6.5.3. Programas Regionais de Recursos
Hidricos, sob o entendimento de que o PROAGUA/
Semi-&rido € um projeto de sucesso, gue merece
apoio e continuidade, sem embargo de possiveis
aperfei coamentos, notadamente nos mecanismos de
contratacdo e af ericdo do desempenho dos estados,
com vistas ao acesso afundos competitivos (obras
hidricas determinadas pelo processo de gestéo).
Nesse quesito, os Convénios de Cooperacdo e/ou
de Integracdo (item 6.7), enquanto instrumentos
previstos na atuacdo da ANA, deveriam ser
utilizados, para reforco de tal afericdo de
desempenho e ampliacéo do suporte técnico e
institucional aos estados.

Box 6.1 - Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o
Semi-Arido Brasileiro - PROAGUA/Semi-Arido

Decorridos pouco mais de trés anos desde o inicio do Programa, aavaliacdo do seu papel nos estados contemplados
é global mente positiva. Apesar de muiltiplas dificul dades e limitagdes, 0 PROAGUA/Semi-Arido tem contribuido, e
pode continuar contribuindo, parafortalecer os sistemasinstitucionais de gestdo daaguae paraorientar esses sistemas
no sentido de uma maior participagdo dos usuarios, um melhor conhecimento das disponibilidades e demandas de
agua, e uma elaboragdo criteriosa de projetos e obras.

A gestéo dosrecursos hidricos nos estados se apresenta em distintos graus de avanco, tendendo parauma semelhanca
a medida que os instrumentos de gestéo se aperfeicoam e os estados se capacitam para exercé-la, embora se faca
necessario um importante esforgo em um ou outro estado para superar algumas ameagas a consolidagédo almejada.

Assim, a situagdo ainda difere de estado para estado, ndo porque o Programa sgja distinto, mas porgque é muito
diferente aimportancia atribuida as questdes da &gua e a motivagdo ou disponibilidade de cada um em mobilizar

recursos fisicos e humanos deformaatirar partido da oportunidade proporcionada pelo PROAGUA. Nesse sentido,

alguns exempl os de sucesso sdo notéveis, como os estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe. Naturalmente,
aquel es que se encontravam em situacdo mai s adiantada, como Ceara, Bahiae Minas Gerais, caminham no sentido de
aprimorar seus mecanismos de gestdo e os proprios 0rgéos gestores.

No ambito federal, os avangos foram rel ativamente modestos até o ano 2000, mas o inicio defuncionamento daANA,
em 2001, apresenta perspectivas de intensificagdo de atividades e buscade cumprimento dos objetivos do PROAGUA/
Semi-Arido.

Por outro lado, é preciso chamar atencdo paraa gumas ameagas ao sucesso do Programa, representadas, entre outras,
pela excessivadependénciaaos recursos e amotivagao por eletrazidos. Em outras palavras, € preciso continuamente
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%)

indagar, a titulo de avaliagdo dos resultados, se as estruturas de gestdo montadas nos estados serdo capazes de
sobreviver apos o término do Programa, como sdo os casos de Maranhao, Piaui e Alagoas . Além disto, é necessario
zelar pela prépria consisténcia interna do Programa, quer quanto a maneira com que cada estado planeja e busca
atingir osobjetivos propostos, quer quanto acondugdo administrativaefinanceiranaaprovacao dos Planos Operativos
Anuais (POA's) e consegiientes procedimentos de liberac&o de recursos, prestacéo de contas, etc.

Objetivamente:

€ preciso insistir na busca de meios e formas que permitam aos estados manter estruturas e recursos humanos
bem dimensionados para 0 desempenho da gestdo. Com poucas excegdes, constata-se que 0s 6rgaos gestores
de recursos hidricos sdo carentes de pessoal capacitado, obrigando-se a recorrer a contratacéo de servicos de
consultoria de prazo determinado, em excessiva fragmentacdo de atividades, o que ndo leva a fixacdo de
quadros, nem aindispensavel consisténcia de enfoques, critérios, etc.;

€ muito importante promover uma constante mengao aos propdsitos do Programa, particularmente quanto a
descentralizacdo, a participacéo publica, a recuperagdo de custos. AO mesmo tempo em que se constata
iniciativas muito importantes quanto aos dois primeiros, ha uma tendéncia a desconsideracdo da importancia
da sustentabilidade dos sistemas (tanto de gestao, como de suprimento de &gua). A cobranca pelo direito de
uso dos recursos hidricos, como regra geral, ainda esta longe de ser iniciada;

€importanteinsistir no conceito e naimplementacao de bases técni cas paraagestéo, que englobaaampliago,
operagdo e manutencao das redes hidrometeorol dgicas, a coleta confiavel de dados e 0 seu processamento. O
mesmo se aplicaaoutras categorias de informacdo ambiental, essenciais paraaoperacionaliza¢do consistente
dos instrumentos de gestdo no &mbito estadual. Os sistemas de informacdo estdo sendo paulatinamente
implementados, mas deformaindependente pelosestados maisavancados, faltando aindaumadiretriz integradora
anivel nacional;

€ necessario estimular aintegracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, uma diretriz geral
de acdo estabelecida na Politica Nacional Lei 9.433/97, entretanto ainda ndo adotada de modo vigoroso e
sistematico. Constata-se que, namaioria dos estados, as estruturas de gestédo ambiental e de gestéo de recursos
hidricos est@o separadas, em diferentes areas de Governo;

serd oportuno empreender a revisdo de meio termo, prevista nos documentos contratuais do Programa,
esclarecendo, uniformizando e reorientando, conforme necessario em cada caso, 0s obj etivos estratégicose as
prioridades do Programa com maior realismo e consisténcia, incluindo umarevisao das funcfes de monitoria,
producdo de informacdes e avaliacdo de interesse gerencial, essenciais para assegurar 0 sucesso pleno do
PROAGUA,;

émuito importante que o PROAGUA, no seu conjunto, sgjagerenciado de umaformaprevisivel etempestiva,
no que se refere a liberagdo de recursos, sugerindo-se que sgjam despendidos esforgos para minimizar os
impactos que as limitagBes orcamentarias no ambito federal podem ocasionar sobre os programas estaduais,
assim como analisar formas de superar obstacul os, por vezes transitérios. Atrasos e incertezas nos orcamentos
contribuem para desestimular os estados no cumprimento de suas metas, quando, na verdade, colhe-se uma
impressdo de que alguns estados estdo preparados para assumir metas ainda mais ambiciosas, se lhes for
facilitado o acesso aos recursos correspondentes as acoes planejadas.

6 O Estado do Espirito Santo foi incluido no Programa recentemente, de modo que aindando é possivel fazer referénciaaavangos
ou dificuldades|aexperimentados.
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Observou-se, nesse contexto, que o Programa tem sido marcado por uma forte restricdo dos recursos financeiros
liberados aos estados, especialmente paraacomponente Gestéo, que reduziu o ritmo das ages ja em andamento ou
planejadas e comprometeu severamente os resul tados esperados, com algum prej uizo do entusiasmo que se verificava
nos 0rgados gestores. As razdes que levaram a restricdo foram, aparentemente, de um lado, as conhecidas
limitagBes impostas pela politica de controle do déficit pablico da Uni&o e dos estados, que se fizeram sentir nos
montantes aprovados para os Planos OperacionaisAnuais (POA's). De outro lado, as razdes foram principal mente
de ordem operacional e burocrética, as quais estdo aexigir um esforco conjunto e pro-ativo da Unido, dos estados
e do Banco Mundial, visando assegurar a regularidade do fluxo financeiro e a superacéo de dificuldades no
atendimento dos requisitos e normas do Programa, com anteci pac&o e programagdes realistas.

Os estados consideram em geral, com alguma melhoria de ano para ano, muito moroso o processo de preparacéo e
aprovacado de projetos e contratagdes, fruto de uma cadeia de procedimentos que envolvem o 6rgao gestor estadual,
aunidade gestora federal e o Banco Mundial. Apontam dificul dades no enquadramento inicial das ages previstas
aos multiplos requisitos, que tornaram as metas inatingiveis e revelaram que os cronogramas iniciais foram pouco
redistas. O principal resultado é que o Programa andou mais lentamente do que o desejavel, especiamente a
componente Gestdo. De fato, enquanto a componente Obras vem apresentando melhor andamento, os montantes

liberados para a componente Gestao foram muitissimo modestos, com diferente repercussao de estado para estado.

6.6. AREAS PRIORITARIAS PARA A @  como recomendaggoinicial, o Banco sugere
COOPERACAO DO BANCO MUNDIAL que sejam concentrados esforgos nesta
COM A ANA primeirainiciativa para, entdo, com maiores

indicios sobre a consi sténcia operacional do
No contexto das possive's linhas de atuagdo e das conceito, ampliar sua aplicacdo a outros
correspondentes alternativas para aestruturacéo de problemas (fornecimento de &gua bruta,
Programas, pode-se identificar, de pronto, as drenagem urbana e outros).

seguintes areas prioritarias para a cooperacdo do
Banco Mundial com a ANA, em curto e médio

prazos 6.6.2. Em operacdes de crédito para

apoio a programas em bacias
prioritarias

6.6.1. No ambito do Programa . )
Nacional de Despoluicdo de Bacias A atuaggo do Banco observara

Hidrograficas . . .
g @  concentragdo inicial nas bacias dos rios

A cooperagao do Banco seriapautada pel os topicos Paraiba do Sul e Sao Francisco;
seguintes:
@  emrelagdo ao Paraiba do Sul, consolidagdo
1) reconhecimento da importancia e deevidénciassobrearelevanciainstituciona
oportunidade desta iniciativa inovadora de (efeito demonstragéo), econdmica (potencial
vincular recursos aresultados; de arrecadacao da cobranca e conseqliente
reducdo de demandas por recursosfiscais) e
@  com vistas a contribuir para o sucesso da social (reducdo de riscos associados
iniciativa, o Banco poderiagpoiar, deimediato, sobretudo ao abastecimento da Regiéo
uma andlise para identificacdo de riscos Metropolitana do Rio de Janeiro), com o
associados aoperacionalizagdo do Programa, objetivo de conseguir apoio por parte da
bem como, deformas paraminimizé&lose/ou Fazenda Nacional e viabilizar uma parceria
preveni-los; de longo prazo com o Banco;
6. Questdes-chaves e Possiveis Caminhos 120
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(%] para a bacia do rio Séo Francisco,
estabel ecimento de parceriasinstitucionaise
investigacéo sobre o amplo escopo das
possiveis intervengdes, sem exclusdo de
projetos de infra-estrutura hidréulica com
vistas ao desenvolvimento regional;

10/] para ambos, énfase na implementacéo de
sistemas de gest&o, em particular, deagéncias
debaciahidrograficaede procedimentospara
outorga de direitos de uso da &gua.

6.6.3. No Apoio a Estados Pré-dispostos
a Implementacao de Reformas

Nesses casos, sob as seguintes diretrizes:

@  continuidade do apoio do Banco, via projetos
existentes ou em novas operacoes de crédito,
aos estados que se proponham ou estgjam
realizando acles de reformas institucionais
(revisdo da natureza juridica de entidades de
recursos hidricos e de sua estrutura
organizacional, revisao nos papéi s do Estado,
criacdo de agéncias de bacias, revisdo de
procedimentosadminigtrativos, implementacéo
dosinstrumentos degestdo), seguindo o modelo
“demand-driven” do PROAGUA e PMSS
(Projeto de Modernizacdo do Setor
Saneamento);

@  destaque para aspectos relativos aos
procedimentos paraa concessao de outorgas
de direito de uso de recursos hidricos,

@  disponibilidade para ajustes de natureza
operacional nos programas existentes
(PROAGUA ePMSS), comvistasamelhorar
seu desempenho.

6.6.4. Na Implementacéo de
Instrumentos Regulatérios (ANA)

Com énfase nos aspectos seguintes:

1] identificac&o dos campos proprios aatuacéo
do Governo Federal e dos estados (parcerias

e articulagbes com estados e setores
usuarios);

@ apoio a implementagdo de procedimentos
regulatorios por parte da ANA, compativeis
com a disponibilidade de informagdes e
recursos humanos e tecnol 6gicos;

@  definicdo de prioridades para o
desenvolvimento da base de informacGes
necessarias a implementacdo dos
instrumentos regul atérios;

@  disponibilidade para intercambio de
experiéncias com outros paises (apoio de
consultores internacionais e realizacéo de
Cursos).

6.6.5. No Apoio a ANA para
Aprimoramento e Conclusao de seu
Plano Operacional (Business Plan)

Esse apoio teria, como suporte, a experiéncia
institucional do Banco Mundial, disponibilizadaem
favor de processo ja em curso no @mbito da ANA.

6.7. CONVENIOS DE COOPERACAO E/
OU DE INTEGRACAO (PARCERIAS E
ALIANCAS)

Ja no que concerne a mencionada construgdo de
parcerias e aliancas, prevé-se que a atuacdo da
ANA dar-se-Amediante acel ebracdo de Convénios,
concebidos como instrumentos capazes de
consubstanciar as pautas regionais (Integragéo) ou
estaduais (Cooperacdo) de prioridades, e a
distribuicdo de encargos e competéncias a serem
acionadas em favor da gestdo de recursos hidricos,
portanto, sempre sob uma 6tica espacial, antes do
quesetorial.

Os Convénios teriam, dentre outras funcoes,
proceder a “leitura’ geografica sobre a melhor
divisdo territorial para os fins de resolucéo de
problemas e estabelecimento das unidades de
planejamento e gestdo de recursos hidricos

6. Questdes-chaves e Possiveis Caminhos
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(eventua mente, em unidades sobrepostas), dém de
ordenar as demandas n&o equacionadas pelaslinhas
programéti cas propostas (cf. item 6.5).

A divisdo de encargos seria calibrada para as
diferentes baci as e sub-baci as hidrogréfi cas, segundo
a natureza dos problemas, as capacidades
institucionais instaladas e as competéncias e 0s
instrumentos das esferas de governo concernentes
aos problemas a serem enfrentados.

Em seu formato genérico, os Convénios devem
conter:

(i) um corpo principal com os objetivos,
diretrizes de atuagcéo e a previsdo de
prerrogativas e obrigagdes dos signatérios’,
quanto a instalacdo, funcionamento e
financiamento: (a) das estruturas estaduais
de gestéo derecursos hidricos; (b) decomités
e agéncias de bacia; e, (c) relativamente a
cada um dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos; e,

(i)  planosdetrabalho, como acordosde projeto
(Project Agreements) firmados pelo Banco
Mundial, referentes as bacias e sub-bacias,
conformes com 0 “mapa da gestao” (ver
conceito adiante), gradativamente

7 AgénciaNacional de Aguas, Governos dos Estados e Banco
Mundial, quando operagtes de crédito deste estiverem
envolvidas.

6. Questdes-chaves e Possiveis Caminhos

desenvolvidos e negociados segundo aordem
das prioridades, com o detalhamento devido
a cada situacéo especifica quanto a divisdo
de encargos e recursos (ver Plano Genérico
de Trabalho—Anexo 1V).

Entende-se que os Convénios de Cooperacéo e/ou
Integrac&o substituem, com vantagens, aestruturacio
de programas de desenvolvimento institucional, na
medida em que podem estabelecer objetivos
agregados quanto aos sistemas institucionais e a
operacionalizacdo de instrumentos de gestéo das
aguas®.

Vale lembrar que, nos programas de
desenvolvimento institucional, osinstrumentoseas
ferramentas de apoio a decisdo podem ser
acessados, isolada ou parcia mente, como que num
“carddpio” de possibilidades, por conseguinte, sem
a garantia de que o conjunto dos instrumentos e
ferramentas esteja completo, de modo a garantir
suaoperacionalidade®.

Nesse sentido, a sistemética de aplicagdo de
recursos e supervisao de metas, poderia seguir a
modalidade Output-Based Aid, ou seja,
liberacOes (ajudas) baseadas no alcance de
efetivos resultados institucionais e/ou
operacionais.

8 Recomendagdo efetuada pelo Dr. Antonio Eduardo Lanna,
por ocasi 8o das reunides de trabalho junto ao X1V Simpdsio
daABRH, em nov/2001, Aracaj i/ SE.

° E 0 caso de planos de bacia ou procedimentos de outorga
sem cadastros de usuarios, assim como, planos sem metasde
enquadramento dos corposd’ agua, além deoutraslacunase
inconsisténciassimilares.
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Uma Primeira Abordagem para
uma Estratégia de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos no Brasl|

Conforme disposto na introducéo a este
documento, os elementos da Estratégia
decorrem da seqiiéncia e da interacdo do
conjunto de insumos j& apresentados (problemas,
conceitos, base legal e aternativas institucionais),
frente aos quais foram identificadas questBes-
chavese possiveis caminhos. Por ébvio queosnichos
paraaatuacdo preferencial do Banco Mundial, em
apoio a EGRHB, estardo inseridos num contexto
maisamplo de esforgos nacionaisrel ativos agestao
de recursos hidricos.

Contudo, nesse momento é importante ressaltar o
limitado al cance possivel de tradugdes préticas (ou
operacionais) da Estratégia que se esta a definir:
tais desdobramentos estardo sujeitos aos
procedimentos de construcdo de consensos e ao
estabel ecimento pactuado de prioridades, segundo
metodologia disposta no Cap. 8, a seguir, sendo
possivel, por ora, delimitar os contornos que devem
orientar tais procedimentaos, a serem estabel ecidos
a partir: (i) de uma perspectiva territorial; (i) de
diretrizes para atuacéo regional e, (iii) mediante o
estabel ecimento de critérios regentes da definicéo
de prioridades.

123

7.1. ELEMENTOS PARA UMA PERSPECTIVA
TERRITORIAL DA EGRHB

7.1.1. Buscar Convergéncia com o0s
Eixos Nacionais de Desenvolvimento

Ainda que ébvia, merece registro a preocupacéo
primeira, com o alinhamento frentes as grandes
politicas publicas nacionais.

7.1.2 Sumario do Approach proposto
para desenho do "Mapa Geografico
Nacional da Gestdo dos Recursos
Hidricos no Brasil"

E preciso, gradativamente, consolidar uma"leitura’
territoria do pais, sob aperspectivapropriaagestdo
dos recursos hidricos, sendo ocioso afirmar que a
meradivisdo geogréficaem macro-bacias estéalonge
de responder a complexidade inerente ao tema,
como fartamente o demonstram 0s conceitos
dispostos no Cap.3, deste documento.

Sendo assim, um procedi mento possivel poderiaser:

@  cruzar a natureza dos problemas e suas
prioridades (Cap. 2) com 0s conceitos
identificados como (teis para seu
enfrentamento (Cap. 3), tendo em vista os
limites e condicionantes do contexto legal e
institucional vigente (Caps. 4 € 5), para a
abordagem de questBes e problemas atuais

e futuros (Cap. 6);
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sempre utilizada para convergéncia e
coordenacdo de politicas, entre
desenvolvimento regional, questbes de meio
ambiente, gerenciamento de recursos hidricos
e setores usuarios,

contornos, com geometriavariavel, baseados
no conceito de problem-sheds, de modo a
conferir maior foco em areas com problemas
concentrados, sempre que questdes
envolvendo desenvolvimento regional, meio

i .jlgl!ﬂ oF
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ambiente ou de natureza institucional se

@ as unidades para implementagéo de mostrem proeminentes para tanto.

programase proj etos poderiam assumir outros

"Layers" sobrepostos, com unidades de geometria variavel sendo convergidas
para os fins de coordenagdo no ambito da bacia:

/
coordenacéo de politicas no \
ambito da bacia /__?/

e J

7.2. DIRETRIZES PRELIMINARES PARA
ATUACAO REGIONAL

e

unidades para enfrentar
problemas

tradicionais dispostos pela Lei Naciona n°
9.433/97 (planos de recursos hidricos;
enquadramento dos corpos d'agua; outorgas
dedireitos de uso daégua; cobrancapelo uso
de recursos hidricos e sistema de

informacdo);

Em primeira aproximacao, tendo como referéncia
o corte regional e abordagem dos problemas
apresentados no Cap. 2 deste documento, poderiam
ser formuladas as seguintes diretrizes para uma
atuacdo voltada ao gerenciamento de recursos g

e frente a dispersao da populacdo e das
hidricos:

atividades, vis-a-vis a grande extenséo
territorial das bacias hidrogréficas afluentes
a0 rio Amazonas, s80 inerentes e evidentes
as dificuldades na instalacdo e no
funcionamento efetivo dosinstitutos previstos
pelo SistemaNacional de Gerenciamento de

7.2.1. Regido Amazdnica:

@  auséncia de condigBes objetivas para
aplicacéo e efetividade dos instrumentos

125 7. Primeira Abordagem para uma Estratégia
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Recursos Hidricos, baseado em Comités de
Bacia Hidrogréfica e Agéncias de Agua (ou
de Bacia);

@  decorre do exposto, a superveniéncia das
guestdes de preservacdo ambiental, que
condicionam e atrelam quaisquer dos
eventuais problemas de recursos hidricos,
delimitando as acbBes de gestéo,
principal mente, ao campo dafiscalizacéo de
atividadesimpactantes;

1] por consequéncia, prevalecem as demandas
para estruturacdo de entidades gestoras do
meio ambiente, indicando que as"janelasde
oportunidade” em proj etos regionais devem
concentrar-se na continuidade da
implementacdo do Programa Nacional de
Meio Ambiente (PNMA - I1);

(] nesse contexto, énfase particular deve ser
conferida a manutencao da legislacdo
ambiental e ao Codigo Florestal vigente, no
momento fustigado por fortes iniciativas
relacionadas a exploragdo madeireira;

10/] uma agenda possivel teria como itens:- rede
de dados hidrometeorol 6gicos, para melhor
conhecimento das disponibilidades;
instrumentos paraprevencao de cheias; apoio
aconstituicdo de consorcioscomfinalidades
especificas (servicos relacionados aos
recursos hidricos e protecdo ambiental); e,
planos e programas para resolucdo de
problemas | ocalizados (pol uicéo deigarapés,

p.ex.).

7.2.2. Alto-Paraguai e Pantanal

@  aplicagdo potencial dos instrumentos de
gestdo preconizados pelaLei Nacional n.°
9.433/97, em bacias e sub-bacias
determinadas (trecho superior do rio
Cuiab4, rio Miranda e rio Taguari, paraas
guais caberia desenvolver plano de bacia,
enquadramento, outorga - inclusive de

7. Primeira Abordagem para uma Estratégia 126

efluentes -, cobranca pelo uso da &gua e
sistemadeinformagdes), sendo imperativo
criar instrumentos de apoio a decisédo
(modelagem hidraulica) paraaaferi¢cao de
interferéncias e impactos destas bacias e
sub-bacias sobre o conjunto, afetando
potencial mente os ecossistemas da regi&o
pantaneira;

dadas as dimens0fes territoriais em jogo
(393.000 km2), a dispersado relativa da
populacdo e das atividades regionais e a
identificacdo de focos localizados de
problemas hidricos, o sistema de
gerenciamento das aguas deve ser
constituido sob a perspectiva de unidades
locais (comités de bacias e sub-bacias para
problemas especificos), obrigatoriamente
articuladas, em seu conjunto, a partir de
uma perspectiva de preservacdo e/ou
conservacdo ambiental, onde predominem
a énfase namanutencéo dadinamicaquali-
guantitativa das &guas necessarias aos
ecossistemas pantaneiros e nas acfes de
fiscalizacéo e disciplina de atividades
impactantes;

para estas arti culagdes do conjunto, parece
oportuno e adequado pensar nalinhade uma
agéncia regional de meio ambiente e
desenvolvimento, estruturada a partir dos
diversos programas atualmente em curso
na area (PNMA Il, GEF Pantanal e
Programa BID-Pantanal, esse Ultimo com
recursos da ordem de US$ 400 milhdes, ja
assegurados).

7.2.3. Cerrados

%)

os conflitos sazonais de usos multiplos
indicam prioridade para a instalacdo de
instrumentos de controle da utilizacdo dos
recursos hidricos, nomeadamente, cadastro
de usuarios, outorga de direitos de uso e
planosde baciahidrografica, comanecessaria
instal acao de entidades estaduai s gestorasem
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Goiés, Tocantinseno Distrito Federa, nesse
altimo, com forte articulagdo com questdes
de desenvol vimento urbano eregional;

na esteira de acdes para a gestéo das
demandas (cadastro e outorga,
principalmente), a presenca de irrigagdo
extensiva indica espagos para a difusdo de
tecnologias visando & maior eficiéncia no
aproveitamento dos recursos hidricos, a
serem incentivadas mediante programas
especificos e contempladas com pregos
diferenciados dacobrancapelodireito deuso
daéagua (escalavertical de precos, crescente
segundo maiores indices de utilizagdo por
unidade de éreaiirrigada);

em adicdo aos instrumentos e entidades
estaduai s de control e, cabem estudos detidos
parao tracado das unidades de plangjamento
e gestdo, contemplando focos de problemas
(emgeral, em nascentes e divisores de &guas,
onde foram instalados nucleos urbanos) e,
simultaneamente, as bacias de grande
extensao, dadas as caracteristicas das
atividades agricolas e os demais usos, de
geracéo de energia e navegacao.

7.2.4. Semi-arido

%)

gerenciamento das disponibilidades: (i) infra-
estrutura de armazenamento corretamente
construida (mitigar efeitos da
evapotranspiracdo e otimizar regularizacdo);
(i) infra-estrutura de transporte definida
segundo eixos com localizacdo compativel
com o desenvolvimento de atividades
econbmicas e com as estratégias de
consolidacdo e adensamento darede urbang;
(iii) desenvolvimento de aternativas de baixo
custo para sistemas localizados; (iv)
informagBes hidrometeorol gicas e sistemas
de suporte a decisdo paragerenciamento das
disponibilidades, operados por instituicoes
auto-sustentadas capazes de garantir sua
aplicacdo junto aos usuérios e comunidades;

gerenciamento da demanda: (i) reducdo de
perdas e desperdicios - operacdo e
manutencdo de sistemas; (ii) uso de
instrumentos econdmicos (negociagdes
rel aci onadas a al ocacéo das disponibilidades
entre setores usuérios); (iii) ordenamento
espacial da demanda (induc&o positiva a
migracdo intra-regional, consolidacdo de
redes urbanas e promocdo de
reassentamentos, em casos extremos, como
aternativaaprobleméticadapopul agdo rural
dispersa);

adequacdo dos instrumentos preconizados
pela Lei Nacional n°® 9.433/97 as
peculiariedadesregionais: (i) osplanosestaréo
centrados na construcéo e operacdo dainfra-
estrutura hidrica; (ii) o enquadramento
qualitativo parece distante daordemdo dig;
(iii) a outorga deve ser flexibilizada para a
curta duracdo e sujeita a regimes de
racionamento; (iv) a cobranca deve ser
efetuada na forma de tarifa pelos servicos
de fornecimento de &gua bruta e como
mecanismo de compensacdo as decisdes de
a ocacdo de agua para usos com maior valor
agregado; (v) ossistemas deinformagdes sdo
essenciais aos processos de tomada de
decisdes;

pelo lado dos sistemas institucionais: (i) a
unidade de gestdo € o sistema de agudes e
adutoras; (ii) oscomitésterdo dinamicasocia
centrada nos usuarios-consumidores,
apoiados pela operadora (agéncia) de &gua
bruta; (iii) cabe estabelecer uma logica
particular para empreendimentos
econdmicos, irrigagdo principalmente (iv)
deve-se incentivar e, eventualmente,
subsidiar, aadequacao do perfil deatividades
ao meio fisico regiona; e, (v) é reservado
papel fundamental para as estruturas
estaduais de gestdo no processo de
consolidacdo de Sistemas de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

7. Primeira Abordagem para uma Estratégia
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7.2.5. Zona da Mata e Litoral Nordestino

%)

0s modelos institucionais serdo distintos do
empregado para o Agreste e Sertéo,
aproximando-se do desenho geral formulado
pela Lei Nacional n © 9.433/97, sendo as
unidades de plangjamento e gestdo menores,
seja em razéo das dimensdes de bacias com
vertente atlantica, seja pela perenizagdo dos
r0s apenas em seu cursos baixos;

em razdo da elevada concentracdo da
populacdo nas faixas lindeiras ao mar, as
questdes de recursos hidricos estardo
vinculadas ao comprometimento de
mananciais, exigindo abordagensintegradas
(esgotosdomeésticos, efluentesindusgtriais, lixo,
drenagem e infra-estrutura urbana), com
énfase em areas de concentragéo de pobreza
(favelas, corticos e ocupacdes
desconformes);

aindispensavel definicdo de prioridades, face
a magnitude dos investimentos envolvidos,
poderia observar trés vetores de
preocupacdes: (i) impactos ambientais
urbanos, mensurados através de melhorianos
padrdes de qualidade hidrica (modelos de
simulagdo indicando a eficiéncia ambiental
das intervencdes); (ii) dimensio (relactes
custo/beneficio) e distribuicéo social dos
beneficios econdmicos associados a tais
melhorias; e, também, (iii) factibilidade em
sua implementac&o, em termos gerenciais e
politico-administrativos (complexidade das
intervencdes e motivacéo das liderangas
regionas);

as agles, portanto, poderdo cumprir duplo
objetivo: de combate apobrezae de melhoria
ambiental urbana, o que épossivel namedida
em gue ambos os problemas encontram-se
sobrepostos nas mesmas porgdes deterritério
(vérzeas, fundos de vale e beira de rios e
corregos);

7. Primeira Abordagem para uma Estratégia
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dada a complexidade dos problemas a
enfrentar e, por consequiéncia, dos programas
resultantes, parece recomendével pensar em
operacdes de crédito na modalidade de
Adaptable Lending, com contetdo similar
aquele em desenvolvimento no Pro-
Metropol e, previsto como operacéo do Banco
na bacia do rio Beberibe, Regiéo
Metropolitana de Recife/PE;

ndo obstante tais programas terem atuacdo
definida segundo problem-sheds, nada
impede que suas metasinstitucionaistenham
por objetivo a consolidacdo de sistemas
ingtitucionai sdemai or abrangénciaterritorial.

7.2.6. Sul e Sudeste Urbano (Regides
Metropolitanas):

1%}

0s instrumentos de gestdo e, bem assim, o
modelo institucional propugnados pela Lel
Nacional n° 9.433/97 séo perfeitamente
aplicaveis,

os desafios estdo na conjugacdo de
abordagens com base em problem-sheds
(sub-bacias com externalidades ambientais
concentradas) e ha coordenacao de politicas
no ambito das bacias hidrogréficas como um
todo, em reconhecimento asinterferénciase
impactos de montante para jusante, (p. ex.,
solucdes especializadas para a bacia do
Guarapiranga, no contexto do Alto Tieté e,
num plano mais abrangente, para as
interferéncias da Regido Metropolitana de
S80 Paulo sobre o Médio Tieté)?;

1“Nos casos em que os problemas de polui¢do ndo interagem

entre sub-bacias deformasubstancial, aunidade apropriada
degestéo pode ser asub-bacia. Setodos os problemastiverem
de ser tratadosem nivel dabacia, acontinua participacdo dos
usuéarios dadguaque ndo sdo real mente afetados por muitos
problemas seriadificil de manter. Considerando que mesmo
grandes fontes de pol ui ¢ao de aguatém raramente um efeito
substancial em mais de 100 km a jusante, a sub-bacia
freqUientemente serd o nivel mais adequado de gestéo da

poluicdo.” Banco Mundia (1998).

Brasil: Gestéo dos

Problemas da Poluicao.
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a abordagem dos problemas tanto podera
advir de movimentos top-down (atuacdo via
CEIVAP, motivado pelo Programa de
Investimentos naBaciado Paraibado Sul, p.
ex.), quanto botton-up (Programa de
Saneamento da Regido Metropolitana de
Curitiba - bacia do Alto lguagu, que
engendrou alegislacdo estadual de recursos
hidricos do Parand), a serem definidos
segundo conveniéncias de ordem tética
(identificacdo de"janelas de oportunidade");

dada a recorréncia de problemas comuns
(tratamento de esgotos e drenagem urbana),
linhas de atuacdo setorial podem ser
importantes para fazer frente e ordenar a
elevadademanda de investimentos,

demodo similar aZonadaMataeLitoral do
Nordeste, aplicam-se as diretrizes sobre o
imperativo de implementacdo de programas
de acdo integrada (esgotos domésticos,
efluentesindustriais, lixo, drenagem einfra-
estrutura urbana, inclusive habitacdo e
reassentamentos), notadamente em &reas de
protecéo amananciaisque, por tal destinagéo,
acabam depreciadas parafinsimobili&rios e
sensiveisainvasdes e ocupacOesirregulares,
sendo igualmente aplicavels os critérios de
priorizagdo de investimentos, tendo como
base: (i) impactos ambientais urbanos,
mensurados através de mel horianos padrfes
dequalidadehidrica; (ii) dimensdo (relacbes
custo/beneficio) e distribuicéo social dos
beneficios econdmicos associados a tais
melhorias; e, (iii) factibilidade de sua
implementac&o, em termos gerenciais e
politico-administrativos;

para esses programas, deve ser conferida
énfase particular aprati cas de gerenciamento
de sua implementacdo (como fazer?), por
vezes mai s complexado queasuaconcepcao,
propriamente dita (o que fazer?);

nessas éreas, a cobrancga pelo direito de uso
de recursos hidricos ganha espago para ser

:Brasib

implementada enquanto instrumento
econdmico para a captura de externalidades
(beneficios) que escapam dos mecanismos
tradicionaisderecuperacéo de custo (tarifas,
essencialmente);

@  em razdo da prevaléncia de problemas
relacionados a0 uso e a ocupacdo do solo
(superveniéncia de questbes de
desenvolvimento urbano e regional), os
sistemas de gestdo derecursos hidricosdevem
ser articulados a outros sistemas, com
instrumentos especializados no trato de
problemas de uso do sol o, aexemplo daqueles
constituidos pela Lei de Protecdo aos
Mananciais do Estado de S&o Paulo e do
Sistema Integrado de Gest&o e Protecdo aos
Mananciais da Regido Metropolitana de
Curitiba;

@  essacomplementacdo implicanaarticulacdo
de planos tematicos referentes a: (i)
diretrizes de ambito regional (planos
metropolitanos de desenvolvimento
integrado); (ii) planos de bacia e/ou sub-
bacias hidrogréficas; e, (iii) aplanoslocais
(micro-bacias e/ou agregacdo destas) para
ordenamento do uso do solo e recuperagéo
de qualidade ambiental urbana?.

7.2.7. Zona Costeira do Sul e Sudeste:

@  asespecificidades de ocupacdo sazond destas
areas costeiras apontam, preliminarmente,
para a conveniéncia de serem constituidos
comités e conselhos com a finalidade de
disciplinar efiscalizar o uso eaocupacéo do
solo, sejaparafinsde preservacdo do proprio
potencial turistico e ambiental, seja para

2NaFranca, anoval e daAgua(93), obrigaaelaboracéo dos
SDAGE (“ Schemas Directeurs d’ Amenagement et Gestion
del’Eau’) edos SAGE (“Schemasd’ Amenagement et Gestion
del’Eau”), revendo, também, o papel das Agénciasde Bacia,
demodo aabrir espaco paraacriacdo de“ AssociagdesLocais
daAgua’, que tém por objetivo convergir interesses emtorno
de sistemas hidricos especificos.
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observancia dos indicadores de projetos de
infra-estrutura, frequentemente
desrespeitados em termos de maiores
adensamentos e verticalizacdo, com as
consegiiéncias previsiveis (sobrecarga dos
sistemas) quando de temporadas;

instrumentos na modalidade do zoneamento
ecol 6gico-econdmico também devem ser
acionados, por vezes extrapolando oslimites
teméticos de planos de bacia, de modo a
contemplar as perspectivas ambiental,
turistica e de manutencéo de atividades
econdmi cas de subsi sténcias das popul agdes
residentes;

nesse contexto, as zonas de especial interesse
ambiental (mangues, restingase afins), devem
ser objeto de planos especificos de mangjo
ou instituidas como &reas de preservacéo
permanente;

no que concerne as cidades e balneérios,
configuram, em parte substantiva dos casos,
oportunidades paraarealizacdo de operacOes
interligadas, com afinalidade derecuperacéo
da balneabilidade de praias e revitalizagdo
turistica, carecendo dos adequados arranjos
ingtitucionais (acordos entre operadores de
sistemas urbanos, agentes imobiliarios e do
ramo hoteleiro e setor publico) e dosestudos
debeneficios e custos econdmicosenvol vidos,
capazesdeexplicitar aviabilidadedeprojects
finances;

por fim, essas areas poderdo ser igualmente
contempladas no escopo de programas
setoriaisjamencionados, paraeguacionamento
de problemas setoriais recorrentes.

Atividades Primérias do Sul e Sudeste:

%)

as acOes devemter como prioridade adifuséo
de préticas de manejo e conservagdo de solos
eégua, dentreasquaisseinserem:- o plantio
em curvas de nivel, barreiras de contencdo
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ao carreamento de solidos, plantio direto,
remanejamento de estradas rurais,
recomposi¢cao de matas ciliares, reducéo da
aplicacdo de agroquimicos, desenvol vimento
e difusdo de controles bioldgicos, além do
monitoramento parafins de consolidacéo de
indicadores capazesde aferir apoluicdo pela
via de runoff rural, segundo tipologia
adequada de solos, declividades e indicesde

precipitaco;

demodo mai s ambici0so, estas ages poderdo
visar a consolidacdo de "corredores de
biodiversidade', mediante aunido, pelaviadas
matas lindeiras aos cursos d'agua, de &reas
de conservacdo e florestas nativas,
submetidas a impactos reduzidos em suas
respectivas bacias hidrogréficas, em
decorrénciadas praticas acimamencionadas;

acOes dessa natureza podem ser
contempladas no &mbito de planos de bacia
hidrogréfica, de modo a possibilitar sua
viabilidade mediante subsidios provenientes
de maiores precos unitérios pagos pelos
segmentosindustrial e de concessionédriasde
servicos de saneamento e energia, a conta
da cobranca pelo direito de uso da &gua;

igua mecanismo de subsidios, no contexto de
planos de baciahidrogréfica, pode operar em
favor de produtores rurais que se localizam
em torno de enclaves agroindustriais,
notadamente na industria de produtos
alimenticios, caso notavel dacriacdo desuinos,
cujo potencia de poluicgao é bastante el evado,
exigindo investimentos acima das limitadas
capacidades de tais produtores.
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7.3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DE
AREAS E OBRAS PRIORITARIAS

" A identificacdo de projetosprioritériosédecorréncia
do proprio processo degestdo™. Eisadiretriz basica
gue deve orientar oscritériosde €egibilidade de
areas e obras de infra-estrutura hidrica.

aplicados pelo Programa.

Box 7.1 - Certificados de sustentabilidade de obras hidricas

Uma excelente iniciativa no sentido desta diretriz foi o recém editado Decreto Presidencial n® 4.024, de 21 de
novembro de 2001, que estabeleceu a obrigatoriedade de critérios de sustentabilidade, nas perspectivas hidrica e
operacional, dainfra-estruturaaser construidacom aportesfinanceiros daUnido. Paraatestar taiscritérios, asobras
hidricas queimpliquem em montantes acimade R$ 10 milhdes, ficam condi cionadas a apresentacéo de " Certificado
de Avaliaggo da Sustentabilidade da Obra", a ser emitido pela Agéncia Nacional de Aguas. A motivaggo para tal
iniciativa esteve diretamente associadaao PROAGUA Semi-arido, devendo ser duplamente creditadaa ANA e ao
Tribunal de Contasda Uni&o que, em Relatorio de Auditoria, recomendou o emprego de critérios similares aguel es

Sob tais antecedentes positivos, sem prejuizo de
outros aspectos que venham a ser considerados
relevantes, aselecdo de projetos poderd ser pautada
pel os seguintes critérios de e egibilidade, ponderados
segundo pesos relativos previamente definidos,
visando aestruturacdo de um modelo multicritério
dehierarquizagao:

(i) complexidadee/ou gravidadedaproblematica
de recursos hidricos a ser equacionada:
atestada mediante relacdes de custo -
beneficio e indicadores equival entes,
estimados em termos financeiros e, também,
sob perspectivas econdmicas e sociais mais
amplas (a politica econémica dos recursos
hidricos), incluindo dados de avaliacdes
contingentes ou metodol ogias similares, de
modo a conferir base numéricaaselecéo das
baciasprioritérias;

(i)  sustentabilidade dasintervencBes propostas:
mensurada em termos dos mecanismos de
recuperacdo de custos existentes ou com
potencial deinstalacéo nas &reas sel ecionadas,

8 Frasedo Sr. Paulo Lopes VarellaNeto, Secretario de Estado
dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte.

(iii)

(iv)

(v)

notadamente quanto & cobranca pelo uso da
agua.

operacionais e institucionais: condicdes
operacionais de implementacéo de planos e
programas em recursos hidricos, em termos
de compromissos para o fortalecimento e
modernizacdo da(s) entidade(s) estadual (is)
responsavel (is), verificando se estdo dotadas
do devido suporteinstitucional conferido, na
maioria dos casos, pela existéncia préviade
Secretaria de Estado no campo dos recursos
hidricos,

base legal: prévia base legal necessé&ria a
gestdo dos recursos hidricos, considerada
indispensavel para o equacionamento
sustentado dos problemas que deram origem
a selecdo da(s) bacia(s) e do estado;

prioridades de governo e elementos de
planejamento estratégico: definicdo de
prioridade degoverno paraosrecursoshidricos
e/ou parao problema(s)/bacia(s) identificadx(s),
com preferéncia quando acompanhada de
estratégia paraimplementacdo de sistemas de
gestao;
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(vi)

base técnica esperada para os sistemas de
gestdo: condicbes prévias e compromissos
envolvendo o acesso as informacgdes
existentes, permitindo consolidar suporte
minimo para a defini¢cdo de intervengbes
necessarias e estruturar a gestdo na(s)
bacia(s) selecionada(s); antecedentes legais
gue permitam a regulamentagéo e/ou

7. Primeira Abordagem para uma Estratégia
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implementacdo de sistemas de outorga,
incluindo o langcamento de efluentes;
compromissos que permitam abrir debates
sobre acobrancapelo direito de uso daégua;
e, estimativas, ainda que preliminares, sobre
a magnitude dos investimentos requeridos,
mesmo que ndo consolidados na forma de
planos de bacia.
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Como Seguir Adiante: Futuros
Estudos, Metodologia para
0s Proximos Passos e
Recomendacoes Finais

ste documento ndo se pretende final.
E Certamente ha assertivasacorrigir emuitos

consensos a construir. N&o obstante, para
gue se abtenha avancos € preciso ousar e assumir
riscos, garantida, sempre, aflexibilidade pararecuos
e g ustesinerentes ao conceito de “ processo”, aser
obrigatoriamente aplicado na definicdo dos
elementos de uma EGRHB.

Sendo um processo (conduzido sob os conceitosde
administracdo estratégica e de planejamento
estratégico, conforme Cap. 3), torna-se
imprescindivel identificar areas de insuficiéncia,
futuros estudos e propor uma metodologia para a
possivel sequiénciadostrabalhos.

8.1. ESTUDOS E COMPLEMENTACOES
FUTURAS

Dentre as éreas de insuficiéncia do presente
documento, para as quais deverdo ser demandados
estudos e complementacdesfuturas, pode-se apontar,
deimediato:

@  aidentificagdo damatriz definanciamento
do setor de recursos hidricos no Brasil, em
principio coberta, pelo menos, por:- (i)
recursos com origem nos proprios setores
usuarios (tarifas de saneamento, energia e
inversdes industriais em tratamento de
efluentes); (ii) cobranca pelo uso da &gua
(captacdes e langcamentos residuais), no

133

momento, cercada de incertezas quanto ao
seu efetivo potencial de arrecadacdo, umavez
gue ndo existem muitas evidéncias sobre as
funcbes de incentivo e renda desse
instrumento; e, (iii) aportesfiscais daUnido,
estados e municipios, sendo que essa Ultima
(re)col ocaem questdo problemas de equii dade
e de custos de oportunidade em termos de
retornos sociais alternativos®;

precisar avaliagbes de custo-efetividadeem
acoes de recursos hidricos (para unidades
territoriaisdeintervencao e, quando possivel,
na sua consolidacdo em termos do pais),
incluindo andlises comparativas frente aos
mencionados retornos sociais alternativos
(internamente ao setor e dele em relacdo aos
demais — salide, educacdo, etc.), de modo a
conferir justificativas sustentadas para a
definicdo de prioridadesemfavor damelhoria
das disponibilidades hidricas?,

! Convém lembrar, a propésito, que as agdes dos planos de
bacia ndo apresentam vincul agfes entre origem das receitas
e destino das inversdes, sendo licito esperar que o setor
industrial acabe por subsidiar investimentos sociais e/ou de
saneamento basico, elevando aatratividade de aportesfiscais
aos planos de bacia, na razdo direta de seu potencial de
fomento.

2 E procedente indagar, p. ex., se os aportes fiscais, via
ProgramaNacional de Despoluicéo de BaciasHidrograficas,
justificam-se frente a outras aternativas de aplicagdo de
recursos escassos da Uni&o.
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investigar osimpactosdistributivosde agdes
em recursos hidricos, com vistas ao
enfrentamento dos reconhecidos problemas
de egiidade, presentes na sociedade
brasileira; e,

identificar osvetores dominantesdapolitica
econdémica da gestdo dos recursos hidricos
no Brasil, traduzidos em termos dos fatos e
fatores que tém permitido avancos,
representados em uma Matriz sintese.

8.2. METODOLOGIA DE TRABALHO

Especificamente no que concerne aos proximos
passos, em favor de uma EGRHB, sdo propostas
as seguintes etapas:

@  convergéncia conceitual, com a ANA e
demais atoresidentificados como relevantes
na definicdo da Estratégia, sobre as linhas
de atuacdo e premissas, apresentadas neste
documento;

estratégia de aproximacdes sucessivas dos
problemas e questBes prioritarias, em ambito
nacional e, 10go em seguida, em cadaregido,
estado e/ou bacia hidrogréfica;

construcdo gradativa de consensos a serem
expressos pelo “mapa geografico”, com as
bacias e sub-bacias, em seus niveis
sobrepostos, sobre o qual deve ser edificada
agestdo dos recursos hidricos no Brasil;

estabelecimento de pauta de prioridades,
também com os setores intervenientes na
gestdo dos recursos hidricos, com base no
“mapa geografico da gestdo” e segundo a
metodol ogia de aproximagdes sucessivas.

8.2.1. Convergéncia conceitual sobre
as linhas de atuacao e premissas

A convergénciaconceitua, indispensavel adefinicdo
de uma EGRHB, devera ser conduzida pela

8. Proximos Passos e Recomendagdes Finais
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Diretoria Colegiada da ANA, contando com a
cooperacdo do Banco Mundial, por intermédio de
oficinas e seminarios, de curta duragdo, com a
presencasel etiva de consultores. Além do presente
documento, outros temas poderéo ser abordados,
como suporte adefini¢do daEGRHB, por exemplo:

(%] Federalismo, Subsidiariedade e Processos
Decisorios na Gestao de Recursos Hidricos;

1] Modernizagéo do Aparelho de Estado no
Brasil e Gestdo de Recursos Hidricos;

/] Desenvolvimento Regional eMeio Ambiente
e a Gestdo de Recursos Hidricos;

(%] Gestdo de Recursos Hidricos e Setores

Usuérios (saneamento, industria, energia,
irrigacdo e outros).

8.2.2. Estratégia de aproximacodes
sucessivas dos problemas e questdes
prioritarias

Essaaproximagao sucessivadar-se-4, num primeiro
momento, mediante;

1] mapeamento preliminar das éareas (bacias,
sub-bacias e regides geogréficas) com
conflitosrelacionados aos recursos hidricos,
conformando a 12 aproximacgdo do “mapa
geogréfico nacional de gestdo de recursos

hidricos’;

esse mapeamento envolveria, ndo somente
problemas fisicos, como também, varidveis
institucionais einstrumentais rel acionadas a
gestdo de recursos hidricos,

aplicacdo de dinamica de grupo
(brainstorming, zoomp, ou metodologias
similares), paraordenamento das percepcoes
sobre os problemas mapeados, envolvendo
técnicos, consultores especializados e
dirigentes (ANA, SRH/MMA), além de
outros atores identificados como relevantes
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(p-ex., representantes de setores usuérios das
aguas e, mesmo, organizacdes nao
governamentais), até que se consolide, uma
“leitura’ territorial e instituciona do pais,
relativa aos problemas de recursos hidricos;

@  aabordagem dos problemas deve pautar-se
pelaslinhas de atuac&o e premissas dispostas
no presente documento, postas em questéo e
consenso durante a fase de convergéncia
conceitual.

Num segundo momento, a “leitura’ relativa aos
problemas de recursos hidricos, deverd ser testada
e convergida, dentro do possivel, com outras
instancias do Governo Federal, no &mbito do proprio
MMA e, posteriormente, dos principais setores
intervenientes (energia, saneamento, irrigacéo e
outros).

Por fim, num terceiro momento (ou em paralelo ao
segundo), as oficinas de dindmicade grupo deveréo
ser realizadas com os estados e/ou por macro-bacia
hidrogréfica, contando com o apoio de consultores
com conhecimentos detalhados sobre cada regido
mapeada, permitindo a consolidagdo negociada a
gue se refere o item seguinte.

8.2.3. Construcdo Gradativa de
Consensos sobre o “Mapa Geografico
Nacional da Gestdo de Recursos
Hidricos”

S80 dois os principais resultados que se pretende
comas oficinasregionaise/ou estaduais. O primeiro
€ a construcdo gradativa de consensos (na ANA e
dela com seus interlocutores no ambito federal e
com 0s estados) e a legitimac&o do tracado do
“mapageogréafico”, com as bacias e sub-bacias, em
seus nivels sobrepostos, sobre o qual deve ser
edificada a gest&o dos recursos hidricos no Brasil.

O desenho do “mapageogréfico nacional dagestéo
derecursos hidricos’ envolveraas seguintes etapas
sucessivas:

mapeamento de bacias, sub-bacias
hidrogréficas e areas com elevada
concentracéo de externalidades negativas
rel acionadas aos recursos hidri cos (escassez
de oferta, concentracdo de demandas, cheias
e inundagdes, quadros criticos de pol ui¢éo,
risco aecoss stemas rel evantes, conflitos de
uso, €tc.);

mapeamento de quadros de maior
abrangéncia regional com externalidades
negativas rel aci onadas aos recursos hidricos
(semi-&rido, p. ex.);

identificag8o de interesses estaduais e/ou
federais afetos aos problemas (mapeamento
geopolitico de problemas com recursos
hidricos);

identificac8o das capacidades institucionais
instaladas para fazer frente aos problemas
mapeados, segundo sua natureza diversa
(local, estadual e/ou nacional);

dimensionamento dosinstrumentos de gestéo
e respectivas proficiéncias necessérias ao
equacionamento dos diferentes problemas
mapeados, nas escalas locais, estaduais ou
nacional (cadastros, dados, informagoes e
estudos complementares, sistemas deoutorga
e cobranga, planos e projetos, etc.);

proposicdo de instancias institucionais
apropriadas para o planejamento e a gestdo
dosproblemasregionas, estaduaisenacionais
acima mapeados, inclusive mediante
insténcias sobrepostas, aexemplo de* comités
deintegracdo”, nos moldes do CEIVAP,

consolidac&o do “mapa geografico nacional
da gestdo de recursos hidricos”.

8. Proximos Passos e Recomendagdes Finais
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8.2.4. Estabelecimento de Pauta de
Prioridades, com os Estados e com 0s
Setores Intervenientes na Gestao de
Recursos Hidricos

O segundo resultado, possibilitado pel o desenho do
“mapa da gestdo”, sera a eleicdo negociada de
prioridades e o comprometimento das instancias
envolvidas frente a estas. Pretende-se que estas
instancias possam atuar como “filtros’ capazes de
evitar adispersdo de demandas oriundas de centenas
de comités, consorcios e entidades rel acionadas aos
recursos hidricos, areivindicar apoio orcamentario
daUni&o. Por outro lado, os estados devem assumir
compromissos de alavancar capacidades locais
enddgenas, essenciais para a sustentabilidade das
estruturas de gestéo de recursos hidricos. Assim, 0
“mapa’ e a pauta de prioridades configuram-se
como instrumentos para ordenar demandas.

As etapas para 0 estabelecimento da pauta de
prioridades envol vem:

(i)  anegociacdo circunstanciadade umadivisio
funcional entre a Unido (ANA) e estados
(entidade responsavel), relativa as questdes
e problemas mapeados, em cada bacia
hidrogréfica;

(i) aelaboracdo de propostade descentralizacdo
da gest&o de recursos hidricos, com base na
mencionadadivisdo funcional, contendo:

@  atribuicbes e competéncias a serem

descentralizadas;

/] identificacdo de programas a serem

descentralizados;

caracteristicas do controle de
desempenho e resultados e da
fiscalizac8o a serem exercidos pela
Unido (ANA, especidmente);

caracteristicas do acompanhamento a
ser exercido pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH e

8. Proximos Passos e Recomendagdes Finais
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(i)

Secretaria de Recursos Hidricos -
SRH;

critérios, condicionantes e sistematica
para: (a) liberacdo de recursos
federais; (b) elaboracdo de programa
orcamentario; (c) prestacéo de contas;

a definicdo de requisitos minimos para a
descentralizac8o, de modo a mitigar riscos
de descumprimento de competéncias e
responsabilidadesda ANA, verificando-se.
@  aspectosjuridico-legaisdaspoliticase
dos sistemas estaduais de recursos
hidricos,

capacitacdo e aparelhamento técnico
eingtitucional dosestados;

integracdo com as politicas de meio
ambiente, desenvolvimentoregional e
de uso e ocupagéo do solo;

articulagdo das politicas estaduais de
recursos hidricos com o planejamento
e a operacdo de infra-estrutura dos
setores usuarios.

buscade uniformidade quanto a

1 parémetros e critérios para a
concessao de outorgas de
direitos de uso de recursos
hidricos;

| modelos hidrolégicos e de
qualidade de agua a serem
empregados nas sistemédticasde
outorga;

| regimes de outorga e cobranca
pelo direito de uso da dgua;

1 sistematicas de monitoramento
efiscalizacao;
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1 metodol ogias de elaboragéo de
planosde baciahidrogréfica;

1 divisdo deencargos entre planos
de bacia, planos estaduais e
Plano Nacional de Recursos
Hidricos; €,

1 estrutura de bancos de dados e
caracteristicas de software e
hardware para garantir o
intercambio entre os sistemas
nacional e estaduais de
informagdes em recursos
hidricos.
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ANEXO |
Evidéncias Sobre a Relevancia
EconOmica das Externalidades
Relacionadas aos Recursos
Hidricos no Brasil*

inabilidade em prever e gerenciar a
A gquantidade e qualidade das aguas e os

impactos decorrentes de secas, cheias e
variaghes climaticas, assim como efeitos de
runoff urbano e rural, resulta em custos que
afetam largamente a sociedade brasileira,
reproduzindo conflitos de caréter local
historicamente conhecidos (problemas
decorrentes de condi¢cBes de saneamento
inadequadas e seca no semi-arido brasileiro),
potencializando ereplicando outros maisrecentes
(prejuizos devidos aenchentes urbanas, cadavez
mai s freqlentes), até atingir aamplitude presente
de conflitos nacionais (crise energética).

O objetivo deste anexo € 0 de sitematizar evidéncias
sobre a relevancia econdmica das principais
externalidades relacionadas aos recursos hidricos
no Brasil.

Vérios sdo 0s métodos de avaliagdo econdmica
dessas externalidades. Seroa da Motta (1998)2 faz

! Este Anexo foi elaborado por Mariano de Matos Macedo e
Carlos Eduardo Curi Gallego, sob acoordenaco de Francisco
Lobato. Cabe registrar oscomentarios detalhados einclusfes
propostas pel o Secretério de Recursos Hidricos, Raimundo
José dos Santos Garrido.

2 Seroa da Motta, R. (1998). Manual para valorizagao de
recursos ambientais. Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Renovéaveis e daAmazoniaLegal, Brasilia.
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um detalhado balanco desses métodos:
produtividade marginal, avaliacdo contingente, custos
de viagem, precos heddnicos, custos evitaveis e
custos de oportunidade. Munasinghe e McNeely
(1995)2 organi zaram as metodol ogias exi stentes para
a determinacdo do valor econdémico - de uso e de
n&o uso - dos ativos ambientais, bem como, as
tipol ogias de técnicas que permitem o cdl cul o desse
valor, de acordo com as caracteristi cas dos mercados
aquecadatécnicaserefere:- mercadosreais (efeitos
sobre a producdo; efeitos sobre a salde; custos
defensivos ou preventivos; custos de reposicao; e
precos sombra); mercados implicitos (custos de
viagem; bens substitutos; valores patrimoniais;
diferenciais de remuneracéo); e, mercados
construidos (avaliacdo contingente), conforme o
Tabelal.l, aseguir.

Nesse anexo, optou-se pelo uso de técnicas como
asdeefeitos sobre asalde, ef eitos sobre aproducéo,
custos de reposicdo, custos evitaveis e valores
patrimoniais dosniveis de agregacéo, considerando

3 Munasinghe, M. e McNélly, J. (1995). Key concepts and
terminology of sustainable development. In: Munasingue,
M. e Searer, W.. Defining and Measuring Sustainability:
the Biogeophysical Foundations. United NationsUniversity
and World Bank, Washington, D.C..
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Tabela I.1 - Taxonomia das técnicas de avaliacéo relevantes

Base M er cado convencional M ercado implicito M er cado construido
Efeitos sobre a producéo Custo de viagem
Efeitos sobre a salide Diferenciais de
Baseada no . " -
Custos preventivos ou remuneragéo Mercado artificial
comportamento real ; : i
defensivos Valores patrimoniais
Bens substitutos
Baseada no Custo de reposicéo L .
comportamento potencial Precos sombra Avaliagao contingente

asdificuldades de operar, em curto prazo, métodos
gue implicam em pesquisas de campo, como os de
avaliagdo contingente e de custos de viagem.

O nivel de agregacdo da andlise € o de setores,
definidos segundo os diferentes e principais focos
ou objetos especificos de gestdo de recursos hidricos:
desenvolvimento urbano, energia, desenvolvimento

rural, transporte fluvial, secas e enchentes*.
Conforme pode ser observado na Tabela .2, para
cada um desses setores, sao definidos os seus
vetores de custo, os direcionadores de custo desses
vetores e estimados 0s custos evitaveis, de
oportunidade ou aprodutividade margina (negativa)
das principais externalidades relacionadas aos
problemas de gestéo de recursos hidricos®.

Tabela |.2 - Resumo das estimativas de externalidades econdbmicas associadas a

problemas de gestado de recursos hidricos no Brasil

Setores Vetoresde Custo | Direcionadoresde Custo | Abrangéncia| Custo Anual
Freguénciae valor das
despesas com internagdes Naciona Doencas:
hospitalares (AIH) associadas R$ 109,6 milhdes
a) doengas associadas a | & €ssas doengas.
problemas de - -
saneamento bésico. Mortalidade associada a essas Mortalidade:
doengas; Esperanca deVida Naciona R$ 39,5 milhdes
a0 nascer; PIB's per capita (sem eféito
regionals. cumulativo)
Desenvolvimento Custo de tratamento
Urbano (despesas de exploragdo com
b) diferencial decusto | produtos quimicos) de &guas
detratamento devido a | degradadas; custo de Naciona R$ 42,5 milhdes
degradacdo das &guas. | tratamento de &guas limpidas;
volume de &guas degradadas
tratadas e de &guas limpidas.
C) perdas fisicas de &gua
tratada pelas Quantidade de perdas (m®); . _—
companhiasde estimativa de preco do m®. Nacional R$ 1.958 milhdes
saneamento.
a) custo do n&o
atendimento da Impacto sobre o crescimento
Energia demanda em razéo de do PIB de 2002, Nacional R$ 14,6 bilhdes
escassez de recursos
hidricos.
Anexo | 142
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Tabela |.2 - Resumo das estimativas de externalidades econémicas associadas a
problemas de gestdo de recursos hidricos no Brasil

continuagéo
Setores Vetoresde Custo | Direcionadoresde Custo | Abrangéncia| Custo Anual
Estimativa da quantidade de
a) pardasassociadasa | terras carreadas pel a eroséo; . I
degradacéo do solo. custo de reposicao das perdas Nacional R 6 bilhdes
de nutrientes.
b) custosassociadosa | Valor das perdas de &gua
, baixa eficiénciana associadas a essa baixa Nacional R$ 338 milhdes
DeseValVIMEN(O | gagzo, dficiéncia
AlH derivadas de Eemat vanao
C) custosassociadosa | contaminagdo quimica das funca
. . . uncdo da
degradacdo quimica dos | aguas; custo de tratamento Nacional recariedade das
efluentes. das &guas associado a essa _pf ~
degradacio informaces
’ necessarias.
a) custos associadosa | Estimativa das perdas Regional — I(?;t%riaznr\‘/:lal hgre;s
Enchentes enchentes devido ao patrimoniais, custos de local (Regido RMSP ara?tem o
processo inadequado de | paralisagéo de atividades Metropolitana » paratemp
urbanizacdo econdmicas. de Sdo Paulo) de recorréncia de
) ' 02 anos)
Valor do trade off de carga
. entre trangporte rodoviério e
Transporte S)OC#;OU(;? gg(zg:]n'ci?r?g fluvial; participaco do Nacional US$725,1a
Fluvial fluvial P transporte fluvial namatriz de 1520,9 milhdes
' transporte dos Estados
Unidos.
Estimativa do valor das Regional R$ 7,2 bilhoes
2) custos associados & perdasde producao. (perda de PIB)
Secas ocorréncia de secas Custo d
N Custo dos programas ; usto dos
freglientes no Nordeste. compenmt?’)r?gs ou de Regional Programas
emergencia. R$ 206,8 milhdes

A abrangéncia espacial de andlise é o Brasil. No
entanto, quando foi possivel em funcéo da
disponibilidade de informagdes, a andlise esta

4 Os principais problemas, tendéncias e necessidades de cada
um desses setores, relacionados a gestéo de recursos hidricos
no Brasil, sio apresentados norelatério Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (2001). Panorama dos Recursos Hidricos
(versdo 3.0). Centro de Estudos e Gestdo Estratégica
(mimeo).

143

regionalizada segundo unidades da Federagdo
(estados) e grandes regides brasileiras (Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste).

5 Alguns desses custos estdo estimados em nivel nacional,
outrosem nivel regional elocal. 1sso decorre principal mente
do fato de que nem sempre foi possivel estimar todos os
custos em nivel nacional em fungao da precariedade dabase
deinformagdes.

Anexo |
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I.1 - DESENVOLVIMENTO URBANO

Osprincipaisvetores de custo (ou de externalidades
negativas) associados ao padrao de desenvol vimento
urbano no Brasil, definidos como relevantes paraa
andlise, sd0 0s seguintes:; doencas associadas as
condicdes inadequadas de saneamento basico;
diferencial de custo de tratamento associado a
degradacéo das &guas; e, perdas fisicas de agua
pelo sistema de abastecimento®.

a) Doencas relacionadas a condi¢des inadequadas
de saneamento bésico

Uma caracterizacdo geral das condi¢cdes de
saneamento basico no Brasil e em suas grandes
regides pode ser observada na Tabela l1.9.

Em 1999, cerca de 93% da populacdo brasileira
urbanaeraatendidapor rede geral de abastecimento
de &gua e permaneciam ainda sem rede coletorade
esgotos ou fossa séptica 26% dessa popul agdo.

No entanto, esses percentuais de cobertura de
abastecimento de agua e esgotamento sanitério
variam deformamuito expressivaentre apopul acéo,
segundo a regido de moradia e faixas de
rendimentos. No Nordeste, 62% da populacdo
urbana com rendimentos mensais domiciliares de
até 1 saldrio minimo conta com rede geral de
abastecimento de &gua, emboracercade 70% dessa
populacédo ndo esteja ligada a rede coletora de
esgotos ou possuam fossa séptica. Nas diversas
regides do Brasil, a taxa de cobertura de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario da
populacéo urbana com rendimentos mensais
domiciliaressuperioresa20 saariosminimosal canca
niveis préximos a 100%.

5 As perdas de faturamento nos sistemas de abastecimento
ndo foram consideradas como um desses vetores em razéo
dos motivos expostos no tépico I.1.c desse anexo.

Anexo |

Constitui ainda um fator agravante dessa situagéo,
o fato de que somente uma pequena parcela (cerca
de 20%) dos esgotos coletados sdo tratados antes
que infiltrados em lencdis fredticos ou despejados
nos cursos de &gua.

As caréncias do sistema de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario geram externalidades
negativas na forma de doengas que lhes sdo
associadas.

Dado o padrdo de mortalidade e morbidade que
caracteriza atualmente a sociedade brasileira, as
principais doengas que podem ser relacionadas as
condi¢des inadequadas de saneamento ou a
problemas de manejo de recursos hidricos sdo as
seguintes: febre tiféide e paratiféide; shiguelose;
amebiase; diarréia e gastrenterite de origem
infecciosa presumivel; outras doencgas infecciosas
intestinais; colera; dengue; febre hemorragica
derivada do virus da dengue; maléria’; e
esgui stossomose.

Um dos direcionadores que podem ser utilizados
paraavaliar os custos sociais derivados desse vetor
- doengas associadas a condigdes inadequadas de
saneamento - € o nimero e o valor das despesas
com internagdes hospitalares no Sistema Unico de
Salide (SUS)®.

70O estudo do MCT (2001) consideraamalariacomo umadas
doencas associadas a condi¢des de saneamento. Da mesma
formao faz o estudo de Macid Filho et al.(2000). Interfaces
da gestdo de recursos hidricos e salide piblica. In: Mufioz,
H. Interfaces da Gestdo de Recursos Hidricos: desafiosda
lei das Aguas de 1997. Secretaria de Recursos Hidricos,
Ministério do Meio Ambiente, Brasilia, www.mma.gov.br.
O mesmo ndo acontece com o Diagnéstico do Setor de
Saneamento: Estudo Econémico e Financeiro, realizado pela
SEPURB (Série Modernizagdo do Setor de Saneamento,
1995), www.planalto.gov.br/sedu_02/Desan/index.html ..

8 N&o é possivel levantar informagdes sobre o nimero e
despesas com consultas ambulatoriais realizadas pelo SUS
segundo o tipo de doenca.
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Em 1999, no Brasil, o nlmero e o val or das despesas
com internagdes hospitalares no SUS vinculadas a
essas doengas foi de 571.993 internacbes e R$
109.586.325,00, respectivamente®. A Regido
Nordeste responde por quase a metade dessas
internagtes (46%) e despesas (45%).

No Brasil, cerca de 93% das internacdes e valor
das despesas com doengas associadas a condicdes
inadeguadas de saneamento séo devidasadiarréias
e gastrenterite de origem infecciosa presumida e
outrasdoencasinfecciosasintestinais (Tabelall.10).
Em 1999, essas doencgas eram responsaveis por
16,6% do total dasinternaces de crian¢as menores
de 5 anos.

E importante ressaltar que esses dados se referem
somente as internagdes hospitalares realizadas no
ambito do SUS em decorréncia de doencas
associadas a problemas de saneamento. Outros
custos adicionais ndo foram estimados em
decorréncia da precariedade das bases de
informagdes (p. ex., os custos relacionados aos
atendimentos médi cos prestados pelarede privada
de servi¢os de salide ou os ambul atoriaisrealizados
pelo SUS) ou aindaaguel esque ndo foram possivels
de serem sistematizados, em curto prazo, como o
tempo detrabal ho perdido, gastos delocomogéo para
atendimento médico-hospitalar e gastos publicos
rel acionados a prevencdo e ao controle de endemias
(dengue e outras).

Deve-se mencionar que, se esses custos adicionais
forem agregados, é possivel que sga comprovado

% A ordem degrandezadesse val or é compativel com o estimado
em um estudo realizado pelo Ministério da Salde em
1994, quando R$1,00 eraigua a US$1,00. Segundo esse
estudo “ as doencas decorrentes da deficiéncia do saneamento
representam um significativo percentua das internacdes,
acarretando ao pais uma despesa média anual de US$ 90
milhdes, sem que se possa ponderar o custo social dai
decorrente”. MINISTERIO DA SAUDE/FUNASA.
Programa de Saneamento para Protecéo a Salide. Brasilia,
1994, apud SEPURB, 1995. Diagndstico do Setor de
Saneamento: Estudo Econdmico e Financeiro. Série
Modernizacao do Setor de Saneamento, p. 46. In:
www. planalto.gov.br/sedu_02/Desan/index.html.

gue paracadarea gasto em saneamento podem ser
economizados cercade cinco reaisem salde publica.

Outro direcionador que pode ser utilizado para
avaliar os custos sociais relativos ao vetor doencas
associ adas acondi¢des i nadequadas de saneamento
éaperdade produto socia (Produto Interno Bruto)
derivadados 6bitos que lhes podem ser associados.

Essa perda pode ser estimada da seguinte forma:

(i)  aonumero de bitosem um determinado ano
em cada faixa etaria da populacdo nas
diversasregiGesbrasileiras, é possivel associar
umindicador de defasagem de sobrevivéncia,
definido pela diferenca entre aidade média
da faixa etéria e a esperanca de vida ao
nascer em cada regiéo;

(i)  com base nessas variaveis, pode-se estimar
0 numero total de anosnéo vividos pelo total
de 6bitos em cada regiéo;
(iii) a perda anual de produto social regional
decorrente de cada ano néo vivido pode ser
estimada pel a produtividade médiaper capita
em cada regiao;
(iv) essaprodutividadepodeserinferidapelovalor
do Produto Interno Bruto Regiond per capita’®;
(v) apartir do nimero total de anos n&o vividos
em cada regido e do valor do PIB Regional
per capita € possivel estimar a perdatotal -
relativa a todos os anos de defasagem de
sobrevivéncia - de PIB Regional decorrente
dototal de dbitosverificadosem determinado
anoll;

10 O Produto Interno Bruto per capita éamedidamaissmplese

genéricadaprodutividade do trabalho em umaregido ou pais.

1 Poder-se-iapensar nanecessidade de definir umataxaanua de
crescimento do PIB Regional per capita paraestimar asperdas
anuaisfuturasre ativasao periodo correspondente adefasagem
de sobrevivéncia, bem como na necessdade de uma taxa de
conversdo ou retorno de valores futuros para o presente. No
entanto, se assumirmos ahipdtese de quetais taxas podem ser
idénticas, ametodol ogia se tornabem maissSmples.
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(vi) apartir desse vaor e da defasagem média
de sobrevivéncia do total dos Obitos
verificados em determinado ano em cada
regido pode-se estimar aperdaanua de PIB
Regional no decorrer do periodo de anos

relativos a essa defasagem?2.

A Tabelall.11 apresenta, para cada faixa etaria da
populacdo, os 6bitos ocorridos no Brasil e em suas
grandes regifes, em 1999, em decorréncia de
doencas relacionadas a condigdes inadequadas de
saneamento. Nesse ano, o total desses Obitos
alcangou 8.835 pessoas. Cercade 91% desses dbitos
sd0 devidos a diarréias, concentrados em grande
parte (61%) na populacdo com idade até 4 anos.
Regionalmente, o Nordeste responde por 54,6%
desses Obitos e 0 Sudeste, 22,3%.

Pode-se estimar que, no Brasil, a perda de produto
socia decorrente de obitos, ocorridos em 1999 e
relacionados a condi¢Bes inadequadas de
saneamento, alcanca cerca de R$ 39,47 milhGes a
cada ano, nos préximos 59 anos.

No Nordeste esse montante correspondeaR$ 10,37
milhdes (26,2% do total) e no Sudeste R$ 10,63
milhdes (26,3%) por ano, nos proximos 57 e 56 anos
respectivamente. Esses valores, embora
semelhantes, encobrem diferencas significativas
entre essas regides no que se refere ao nimero de
obitos, na distribui¢do dos ébitos segundo a faixa
etéria, desperancade vidaao nascer (65,5 anos no
Nordeste e 69,4 anos no Sudeste) e no PIB Regional
per capita(R$ 2.671,00 no Nordeste e R$ 7.843,00
no Sudeste).

b) Custo de tratamento associado a degradacéo das
aguas

2 Torna-seimportante real car que nesterelatorio aestimativa
das perdas anuais de produto social decorrentes de 6bitos
causados por doengas rel aci onadas a condi ¢des i nadequadas
de saneamento refere-se somente aos 6bitos verificados em
um determinado ano, no caso 1999. O efeito cumulativo de
perdas anuais de produto social decorrentes de 6ébitos
verificados em anos anteriores néo estd computado.

" www.planalto.gov.br/sedu_02/Desan/index.html
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O Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento-SNIS, organizado pela Secretaria
Especial de Politicas Urbanas-SEPURB da
PresidénciadaRepublica, sistematiza, dentreoutras,
as informagdes de volume de &gua produzido,
volume de &guatratado em ETA's, volume de &gua
tratada por simples desinfeccéo e despesas de
exploracdo (DEX) com produtos quimicos dos
prestadores de servigos de abrangéncia regional e
microrregional.

Existem varios desses prestadores que produzem
agua exclusivamente tratada por simples
desinfecgdo. Outros, produzem somente dguatratada
em ETA's. Também existem prestadores que
produzem égua dos dois tipos.

Em 1999, a DEX-Produtos Quimicos médiapor m3
parao conjunto desses grupos de prestadoresfoi de
R$ 11,22. A DEX-Produtos Quimicos média do
primeiro grupo foi de R$ 2,59/m3 e a do segundo
grupo, R$ 15,21/m3.

Tomando por base a confiabilidade dos dados
levantados pela SEPURB, épossivel estimar o custo
de tratamento associado a degradagéo das &guas a
partir do diferencial de DEX-Produtos Quimicos
médiaexistente entre 0 segundo e 0 primeiro grupo
de prestadores e do volume de &gua tratada em
ETA's. Essediferencia édeR$ 12,62/ m3eovolume
corresponde a 3.390.400 m3, de forma que o total
de custo de tratamento relativo a degradacéo
das aguas, no ano de 1999, pode ser estimado
em R$ 42,8 milhdes. Esse valor corresponde a
cerca de 76% da DEX-Produtos Quimicos do
conjunto de prestadores de servicos de abrangéncia
regional emicrorregiona pesquisadospelaSEPURB
nesse ano.

c) Perdas fisicas pelas companhias de saneamento

¥ V/olume de &gua captadaem manancial subterraneo ou fonte
de cabeceira, que apresenta naturalmente caracteristicas
fisicas, quimicas e organolépticas que a qualificam como
agua potéavel e, por isso, recebem simples desinfeccao.
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As perdas nos sistemas de abastecimento de &gua
englobam as perdas fisicas [volumes de &gua
(produzido + tratado importado - de servico) -
volume de &gua consumido] e as perdas de
faturamento [volumes de &gua (produzido + tratado
importado - de servigo) - volume de &gua
faturado]®. As perdas fisicas se referem
principalmente a vazamentos no sistema de
abasteci mento, enquanto que perdas de faturamento
decorrem de ligacfes clandestinas ou néo
cadastradas, fraudes ou hidrémetros com problemas.

A reducdo das perdasfisicasimplicaemdiminui¢do
de custos de producédo (consumo de energia,
produtos quimicos utilizados, etc.) em relacéo ao
volume consumido e napossi bilidade de prorrogagéo
doshorizontes de plangjamento, umavez que permite
oaumento daofertaapartir de umadadacapacidade
instalada do sistema. A reducgdo das perdas de
faturamento leva a um aumento da receita
operacional e amel horiados indices de desempenho
financeiro do operador, além deinduzir ao uso mais

racional da &gua tratada ao impor ao usuario a
condicédo de pagador pela totalidade do volume
consumido.

As perdas fisicas podem ser caracterizadas como
desperdicio de &gua e, portanto, como custos que
se traduz, via tarifas, em externalidades negativas
dessas companhias paraa sociedade como um todo.
As perdas decorrentes diretamente da menor
racionalidade do uso de &guatratadaem decorréncia
de perdas de faturamento por parte das prestadoras
de servico ndo serdo estimadas nesse anexo, em
funcdo da dificuldade, em curto prazo, de serem
definidos metodol ogicamente os parametros e
funcdes adequadas para estima-las.

A Figura 1.1 apresenta os indices Regionais de
Perdas Lineares verificados em 1999, segundo o
Sistema Nacional de Informacgbes sobre
Saneamento (SNIS). Esse indice (IPL) é definido
pelaseguinteférmula

IPL = Vazdo de Agua (Produzido + Tratado I mportado - de Servico) - Vazdo de Agua Consumido

Extensdo da Rede

15 Segundo o SNIS, os conceitos dessas variaveis sdo 0s
seguintes:

- Volume de Agua Produzido: volume de dguadisponivel para
consumo, compreendendo aagua captadapel o prestador de
servigo e a &gua importada bruta, ambas tratadas na(s)
unidade(s) de tratamento do prestador de servigos, medidas
elou estimadas na(s) saida(s) da(s) ETA(s) ou Unidade(s)
de Tratamento Simplificado. Inclui também os volumes de
agua captada pelo prestador de servicos que sejam
disponibilizados para consumo sem tratamento, medidos
na(s) entrada(s) do sistemade distribuic¢ao;

- Volume de Agua Bruta Importada: volume de &gua bruta
recebido de outros fornecedores, para tratamento ou
distribuicdo direta;

- Volume de Agua de Servigo: valor dasoma dos volumes de
aguaparaatividades operacionais e especiais, com o volume
de &guarecuperado;

- Volume de Agua Consumido: volume de dguaconsumido por
todos os usuarios, compreendendo o volume micromedido,
o volume estimado paraasligagdes desprovidas de aparelho
de medicdo (hidrémetro) e o volume de agua tratada
exportado; e

- Volume de dguafaturado: volume de &gua debitado ao total
de economias (mediadas e ndo medidas), para fins de
faturamento. Inclui o volume de dgua tratada exportado.

Conforme se pode observar naFigural.1, em 1999,
o indicede PerdasLinearesno Brasil foi de 1,7 m¥/
horalkm. Para efeito de comparagdo, na Europa
Ocidental esseindice éde cercade 0,5 m¥/hora’km,
enquanto na Europa Oriental e no Extremo Oriente
alcanca niveis préximos a 2,0 e 3,8 m¥hora/lkm,
respectivamentes,

16 Conforme Silva e Congjo (1998), “uma das dificuldades
mai ores na comparagdo entre esses valores estd namaneira
como sdo considerados e incluidos os ramais prediais, que
podem ter extensdo total maior do que adas adutoras, sub-
adutoras e redes de distribuicdo. Ademais, nos paises em
gue hd maior controle tende-se a registrar nos indicadores
lineares apenas as perdas fisicas, enquanto nagueles onde
o0s controles — e presumivelmente a operagdo — sdo mais
precarios, registram-se conjuntamente perdas fisicas e ndo
fisicas, eisso aumentaadiferencaentreeles’. Silva, R. T.
eCongo, J. G L. (1998). Definicéo de perdas nos Sistemas
Publicos de Abastecimento. Secretaria Especial de Politica
Urbana, Ministério do Plangjamento, Brasilia, p. 37
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indices de Perdas Lineares (m 3/hora/km)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Totais

Regiodes

Figura I.1 - Gréfico de indices de Perdas Lineares nas Regifes do Brasil - 1999.
Fonte: SistemaNacional de Informages sobre Saneamento (SNIS)

No Brasil, merecem destaque a situacdo das a0,8 m3/horalkm*’;
Regides Nordeste e Sudeste, com {ndices de Perdas @

Fisicasde 2,1 m3/horalkm. A Regi&o Centro-Oeste de 1,69 m3/horalkm, pode-se considerar, de
apresenta o menor indice de Perdas Fisicas dentre forrr;a gera, como z;ci ma do aceitavel . ou

as grandes regides brasileiras (0,8 m3/horalkm). desperdicio de agua - a perda de 0,89 m3/

Um dos possiveis direcionadores de custo dessas horalkm®;

perdas (fisicas) relaciona-se com o nimero de @  considerando a extensdo total da rede do
habitantes que poderiam ser atendidos com os seus sistemade abastecimento no Pais, essaperda
correspondentes vol umes de guaa ém deum limite corresponde a um volume desperdicado de
considerado como aceitavel. Um outro direci onador

serefereao valor dareceitaequivalentequepoderia 1 gsse menor valor do IPL da regido Centro-Oeste

como o indice dePerdasLinearesno Brasil é

ser auferida com esse atendimento. possivelmente pode ser explicado pelas seguintes razoes.
(@) a urbanizagdo e a infraestrutura de saneamento dessa
Com vistas aestimativadosvaloresrel aivos aesses regido € mais recente do que nas demais regides; e, (b)

dadas as caracteristicas darede regional (de escalas minimas

direci c_madorgs, foram adotados os seguintes de capacidade ainda n&o plenamente utilizadas), as vazbes
procedimentos: atuais ainda implicam pouca densidade de seu uso.
- .y 8 O que néo significa que um indice dessa magnitude seja
@ def' niu-se como a_Ce' tavel 0_ menor valor d_o justificavel. A aceitacao do indice constitui um mero recurso
Indice de PerdasLinearesexistenteno Brasil, metodol 6gico, deforma a estimar as perdas fisicas de dgua
correspondente a Regido Centro-Oeste, igual tratada no Pafs.
Anexo | 148
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agua de 5.519.625 m3/dia’® (a Tabela .3
apresenta as dimensdes nacional eregionais

dessas perdas);

daseguinteformula:

N:L

0 numero de pessoas/dia que poderiam ser
atendidas com os volumes de agua
desperdigados pode ser determinado através

com base hessaférmula, pode-se estimar que
0 sistema de abastecimento poderia atender
diariamente uma populacdo de mais de 35
milhdes de pessoas/dia, apenas com 0s
volumes de &gua desperdicados (Tabelal.4);

considerando o volume desperdicado de dgua
e a tarifa média de &gua paga pelo metro
cubico em cada regi&o, pode-se estimar que
0 custo das perdas fisicas nos sistemas de
abastecimentos soma cerca de R$ 1.958

_ PC milhdes (Tabelal.5).
em que:

N = namero de pessoas que poderiam ser
atendidas com os volumes
desperdicados;

C.. = consumo medio per capita diario
(m3/hab);

V = volumes de perdas fisicas diarias (m3/

dia).

Tabela 1.3 - indice de Perdas Lineares, Volumes Desperdicados de Agua e Consumo
Médio Diario - Brasil e Grandes Regides - 1999

- Per centual do IPL Volumes Consumo per capita
. Indice de Perdas . o . P
Regido Linear es (m¥hor atkm) acima do aceitavel desperdicados médiodiario
(m*/hora/km) diarios (m°) (m*/hab)
Norte 191 1,12 393.082,6 0,115
Nordeste 2,08 1,29 1.706.305 0,113
Sudeste 2,12 1,33 3.136.788 0,205
sul 0,97 0,18 283.449 0,133
Centro-Oeste 0,79 - - 0,150
Fonte: Valores calculados a partir dos dados do SNIS.
¥ Em 1999, o volume de &gua produzida pelas empresas
prestadoras de servigos alcangou cerca de 11,3 bilhdes de
m?, correspondentes a 30,9 milhdes de m®/dia. O volumede
perdas fisicas, considerado aceitavel, estimado em 5,5
milhées m®/dia, representa cerca de 18% desse total.
149 Anexo |
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Tabela I.4 - NUmero de pessoas que poderiam ser atendidas com o0s volumes
desperdicados de agua no

Regido NUmero de Habitantes
Norte 3.418.110
Nordeste 15.100.041
Sudeste 15.301.403
Sul 2.131.195
Centro-Oeste -
Total 35.950.749

Fonte: Valores calculados a partir dos dados do SNIS.

Tabela I.5 - Estimativa do custo das perdas lineares de agua nos sistemas de
abastecimento - Brasil -1999

Regido Tarifas M édias (R¥m®) Custo Anual de Perdas Linear es (R$/ano)
Norte 1,05 150.648.920,5
Nordeste 0,81 504.468.976,3
Sudeste 1,02 1.167.826.044,6
Sul 1,31 135.531.134,3
Centro-Oeste 0,96 -
Total 1.958.475.075,7

Fonte: Valores calculados a partir dos dados do SNIS.

1.2 - ENERGIA

Um dos maiores desafios enfrentados pel o Pais no
setor de energiaocorreu em 2001, devido asuabase
hidrica dominante (92%), a retracdo de
investimentos em geracdo e distribuicdo verificada

Anexo | 150

nos Ultimos anos®, a expansdo dademanda ataxas
superiores a da capacidade de geracdo (Figural.2)
e a escassez de agua provocada por razdes
climéticas.

2 A retragdo de investimentos no setor energético brasileiro
decorreu ndo somentedas pol iticas de estabilizagdo monetéria
edeconteng&o do déficit (ou necessi dades de financiamento)
do setor publico e de suas empresas estatais, mas tambhém
das incertezas do marco regulatério do setor, 0 que ainda
vem inibindo os investimentos do setor privado.
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Com base nesse contexto, Luis Sauer (2001)2  gerar energiado quefoi disponibilizadapela
explicao processo quelevou asociedadebrasileira  hidrologia. A progressiva dilapidacdo dos
acrise energética de 2001: "apartir de 1995, para  reservatorios destruiu a segurangado sistemae, ao
compensar a defasagem entre capacidade e  fina das chuvas de 2001, o nivel estava abaixo de
demanda, emtodososanosusou-semaiséguapara  33%".
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=== CoNnsumo == Capacidade Instalada

Figura I.2 - Evolugéo do Consumo de Energia e da Capacidade Instalada de
Geracéao no Brasil - 1980-2000
Fonte: Instituto [lumina, em http://www.ilumina.org.br/de95a2000.html . Elaboracdo: DIEESE
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Figura 1.3 - Nivel (%) de armazenamento do reservatorio equivalente do sistema SE/
CO de janeiro de 1997 a junho de 2001.
Fonte: ANEEL, 2001. MCT (2001)

E possivel estimar o vetor de custos associados a0 Umdosmel hores estudosrealizadoscom esse objetivo
racionamento ou ndo atendimento da demanda de  foi elaborado pela Secretaria de Politica Econdmica
energia elétrica na forma de seu impacto sobre o

Produto Interno Bruto da Economia. 2 Sayer, L. (2001). A crénicadeumacriseanunciada. Folha
de Sdo. Paulo, p. B 4.
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(SPE) do Ministério daFazende?. Atravésde model os
de simulacdo elaborados a partir de matrizes de
relagdesintersetoriais edas elagticidades dademanda
deenergiademaisde40 setores, aprincipal conclusio
desse estudo é que a Taxa de Crescimento do PIB
inicialmente prevista para 2001 (4,4%) viria a ser
reduzidapara2,4% - em 2 pontos percentuais - caso
fossem adotadaslinearmente, emtodos os segmentos,
umareducdo de 20% no consumo de energiael étrica,
conforme o definido pelo Comité Gestor de Energia
(CGE), mesmo prevendo algum ajuste de
racionalizac&o do consumo. A reducéo de 2 pontos
percentuai s naTaxade Crescimento do PIB em 2001
implicaria em uma diminui¢do absoluta do PIB de
cercade R$ 21,7 bilhdes®.

No entanto, em uma das simulagdes realizadas no
modelo, a SPE identificou que, caso fossem
otimizadas astransferéncias de energiaentre setores
eletro-intensivos e o resto da economia, a Taxade
Crescimento do PIB prevista para 2001 poderia
reduzir somente para 3,6% - em 0,8% pontos
percentuais. Essa hipétese resultaria em uma
diminuic&o absoluta no PIB previsto para 2001 de
cercade R$ 8,7 bilhdes.

Dessaforma, no conjunto dassimul agdes dos ef eitos
doracionamento de energiasobre aof ertaagregada,
realizadas pela SPE, a Taxade Crescimento do PIB
esperada para 2001 deve se situar entre 2,4% e
3,6% com reducbes de 0,8 a2,0 pontos percentuais
em relagdo a taxa inicialmente prevista para esse
ano (4,4%). O custo social desse racionamento,
portanto, pode ser estimado entre R$ 8,7 aR$ 21,7
bilhdes (a precos de 2000)%.

22 MINISTERIO DA FAZENDA (2001). Panorama
Macroecondmico Brasileiro: efeitos do racionamento de
energia sobre a oferta agregada. Secretaria de Politica
Econdmica, Brasilia.

2 A estimativa dos impactos do racionamento de energia se
restringe aos seus efeitos somente no ano 2001. Possiveis
efeitos ou sequielas do racionamento em anos posteriores
ndo foram considerados no modelo de andlise.

2 A pregos de 1999, esses valores correspondem aR$ 20,1 e
R$ 8,0 bilhdes, respectivamente.
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Um estudo realizado pela Fundacéo Getulio Vargas-
FGV?% chegou aconclusdes semel hantes as obtidas
pela SPE. No modelo da FGV, simulacgdes de
diferentes intensidades efetivas de racionamento
(5% a 25% de corte de oferta), a partir de uma
Taxa de Crescimento Previstado PIB de 3,5% em
2001, resultam em impactos sobre o PIB variando
de R$ 3,7 aR$ 18,2 hilhdes, que correspondem a
reducbesde 0,4 a 1,9 pontos percentuai s nessataxa.
Aonivel deracionamento definido pelo CGE previsto
e praticamente realizado de 20% da oferta, a
diminuicdo do PIB, em 2001, estimadapelaFGV é
de R$ 14,6 bilhdes ou menos 1,5 ponto percentual
na taxa inicia mente esperada®.

[.3 - DESENVOLVIMENTO RURAL

Osprincipaisvetoresde custo relativosaproblemas
de gestéo de recursos hidricos sdo os seguintes:
custos associados a degradacdo dos solos e custos
decorrentes da baixaeficiénciade irrigacéo?.

a) Custos associados a degradacdo dos solos
agricolas

Um importante estudo sobre prejuizos com as perdas
de solo nas éreas agricolas foi realizado
recentemente pelo Prof. Altir Corréa®.

s FUNDACAO GETULIO VARGAS (2001). Impactos do
racionamento de energia sobre o setor decloro-soda. FGV,
Riode Janeiro.

% Segundo dados do IBGE, a queda da PIB dos Servigos
Industriais de Utilidade Publica (geracdo e distribuicéo de
energia + servicos de saneamento) no 3° trimestre de 2001,
ap6s o inicio do racionamento de energia em junho, foi de
cercade 12% em rel acdo ao mesmo trimestre do ano anterior.

27 Um terceiro vetor corresponde aos custos relacionados a
degradacdo quimica de afluentes. No entanto, no curto
prazo, a quantificagdo desses custos carece de uma maior
disponibilidade e precisdo de informaces relativas a esse
tipo de degradacéo.

% Correig, A. (2000). Prejuizos com as perdas de solo nas
areas agricolas. Cuidando do Planeta. In: http://
www.cnps.embrapa.br, capturado em 07/08/2000.
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Umade suas conclusdes € ade que é " praticamente
inexequivel a estimativa de quanto o Pais perdeu,

em valores econdmicos, de nutrientes dos solos e
fertilizantes com o carreamento deterrasemvirtude
daacdo das enxurradas sobre osterrenos. Haefeitos
diretos, sentidos pelos usuarios, que se refletem na
reducéo dafertilidade dos solos; e, consequientes,

como a poluicdo da &gua das correntes fluviais e
reservatorios. Haprejuizosimediatos, resultantes
das acdes erosivas anteriores e 0s que seréo
detectados no futuro, pela auséncia do emprego
de processos de controle da erosdo. O atual

descaso com a conservagdo do solo e da &gua
atinge a populacdo atual e afeta a sustentabilidade
das geracfes futuras. Ha muitos anos os
conservacionistas vém al ertando os dirigentes do
Pais para os efeitos catastroficos da erosdo dos
solos, que estaroubando afertilidade dosterrenos,

preciosa heranca que deveria ser transmitida
integralmente"

Visando a mensurar 0s custos associados a
degradacgdo ou as perdas de solos agricolas, Altir
Corréa desenvolve a seguinte metodologia,
adotando como principal direcionador desses
custos o valor das despesas com adubos
completos (nutrientes e corretivos) que seriam
necessarios para repor a qualidade de terras
degradadas:

@  estima-se que para repor as perdas de
nutrientes decorrentes da degradacdo do
solo s&o necessérios 300 quilos de adubos
compl etos por hectare, ao preco médio de
R$ 500,00 a tonelada. Essa avaliagéo tem
por base a andlise do quantitativo de
elementos nutrientes e corretivos -
nitrogénio, fosforo e potéssio (NPK), além
do célcio e magnésio - de terras
transportadas dos talhdes experimentais e
retidas em tanques medidores de perda de
solo;

@  considerando apenas a producéo de gréos
no Brasil, em 2000, em torno de 80 milhdes
de toneladas e adotando a perda média de

solo de 12,5 tonel adas para cada tonelada
de gréos produzida®, o carreamento pela
enxurrada é de cerca de um bilhdo de
toneladas de solo (80 milhdes x 12,5) no
ano;

@  adotando amédiade producéo de grdosde 2
ton/ha, 80 milhdes de toneladas de gréos
ocupam anua mente 40 milhdes de ha*;

1] portanto, para restabelecer anualmente a
fertilidade dessa area, sdo necessdrias 12
milhdes de tonel adas de adubos compl etos:
(40 milhdes hax 300 quilos de adubos/ha), o
gue corresponde aum custo de R$ 6 bilhdes
(12 milhdes de toneladas de adubos x R$
500,00/tonelada).

Na realidade, essa perda é bem maior. A area de
lavouras (ndo somente gréos) é de cerca de 100
milhdes de hectares (incluindo os terrenos em
rodizio) e existem ainda 200 milhdes de hectares
ocupados com pastos, aém das &reas incultas e
apenas desmatadas e queimadas. Segundo Altir
Correia, dadas as praticas usuais de manejo desses
solos e de gestdo de recursos hidricos na atividade
agropecuaria, pode-se estimar uma perda de 3 a
3,5 bilhdes de toneladas de terras degradadas
anual mente no Brasil, adotando-se uma média de
10 a 12 toneladas por hectare®.

2 Segundo o Prof. Altir Corréa, para cada tonelada de gréos
produzida anualmente no Brasil, perde-se cercade 10 a 15
toneladas de solo devido afalta de manejo e uso adequado
dos terrenos.

% Segundo os parametros utilizados por Altir Corréa, estima-
se que a perda de solos na producdo de grédos no Brasil,
segundo talhdes experimentais, corresponde a cerca de 25
toneladas por hectare. A EMBRAPA estima que, no Rio
Grandedo Sul, nas culturas de soja, essaperdaal cance 20,1
toneladas por hectare (Bley, C. (1999). Erosdo solar —riscos
a considerar para a agricultura nos trépicos.In:  http://
www.ecol tec.com.br/pub4.htm, capturado em 1999)

3 NPK, célcio emagnésio.

%2 Essameédiaserefere ao conjunto dos cultivosagricolas e ndo
somente a producdo de gréos.
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b) Custosdecorrentesdabaixaeficiénciadeirrigagdo

Lima, Ferreira e Christofidis (2000) fizeram uma
detalhada andlise do uso da irrigacéo no Brasil®,
Segundo esses autores, irrigacdo € "o conjunto de
técnicas destinadas a deslocar a 4gua no tempo ou
no espaco paramodificar as possibilidades agricolas
de cadaregido e visacorrigir adistribui¢do natural

das chuvas. O aumento do custo daterra, aliado ao
consideravel capital necessario a exploragéo
agricola, ndo permite mais que a producdo fina

dependa da ocorréncia ou ndo de um regime de
preci pitacéo adequado .

O"manejo racional dairrigaco consiste naaplicacéo
da quantidade necessaria de &gua as plantas no
momento correto. Por ndo adotar um método de
controle dairrigacéo, o produtor rural usuamente
irrigaem excesso, temendo que a cultura sofraum
estresse hidrico, o que pode comprometer a
producdo. Esse excesso tem como conseqliénciao
desperdicio de energiae de agua, que poderiam vir
a ser utilizadas de forma produtiva em outras
atividades econdmicas" .

A agricultura irrigada € "a atividade humana que
demandamaior quantidadetotal deé&gua. Emtermos
mundiai s, estima-se que esse uso responda por cerca
de 80% das derivagles de &gua. No Brasil, esse
valor supera 0s 60%"*.

®Lima, J. E. W, Ferreira, R. A., Christofidis, D. (2000). O
uso dairrigacdo no Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.). O Estado
dasAguas no Brasil - 1999. ANEEL - MMA/SRH -OMM,
p.73-82.

% Lima, J. E. W, Ferreira, R. A., Christofidis, D. (2000). O
uso dairrigagdo no Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.). O Estado
das Aguasno Brasil - 1999. ANEEL - MMA/SRH - OMM,
p. 75.

% Lima, J. E. W, Ferreira, R. A., Christofidis, D. (2000). O
uso dairrigacdo no Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.). O Estado
dasAguas no Brasil - 1999. ANEEL - MMA/SRH -OMM,
p. 75-76.

% FUNDACAO GETULIO VARGAS (2000). Revista de
EconomiaAgricolada FGV —AGROANALY SIS. Vol. 18,
n°3,1998 apud Lima, J. E. W., Ferreira, R. A., Christofidis,
D. (2000). O uso dairrigagdo no Brasil. In: Freitas, M. V.
(ed)). O Estado das Aguas no Brasil - 1999. ANEEL -
MMA/SRH — OMM, p. 80.
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A areairrigada no Brasil vem crescendo (Tabela
[1.14). Entre 1996 e 1998, apesar do decréscimo da
area plantada no pais, da ordem de 8,90% ao ano,
aséreasirrigadas sofreram umataxade crescimento
de 3,95% ao ano. Nesse periodo, a participacéo das
areasirrigadas no total da area plantada aumentou
de4,83% para6,19%. O aumento dessa participagéo
ocorreu com maior intensidade no Nordeste,
Sudeste e Sul do Pais (Tabela ll.15).

Estima-se que o Brasil possui 29.564.000 ha com
potencial parao uso deirrigacdo (3,5% da érea do
territério nacional). Em 1998, a area irrigada
alcancou 2.870.204 ha (41,5% no Sul e 31,0% no
Sudeste), demandando um volume de agua
correspondente & cerca de 33.777.297.000 m3/ano
(Tabela 11.16).

O método de irrigagdo mais utilizado € o de
superficie. Em 1998, esse método respondeu por
57,9% dototal daéreairrigada. Os demais métodos,
pivo central, aspersdo convenciona e de irrigagdo
|ocalizadaabarcaram 17,5%, 19,1% e 6,3% do total
dessa érea (Tabelall.17). A eficiénciade irrigagdo
desses métodos € diferenciada. Define-se essa
eficiéncia como "a relacdo entre a quantidade de
dgua requerida pela cultura e a quantidade total
aplicada pel o sistema para suprir essanecessidade.
Quanto menores as perdas de agua devido ao
escoamento superficial, evaporagdo, deriva e
drenagem profunda, maior serd a eficiéncia de
irrigagdo de um sistema’*". Os valores médios de
eficiénciadeirrigacdo segundo os diferentesmétodos
podem ser observados na Tabela 11.18.

Todos " 0s métodos possuem al gumas condi¢gdes que
limitam o seu uso, mas geralmente o método que
usa a gua de forma mais eficiente é a irrigagdo
localizada. Apesar de possuir custoinicial superior
ao dos outros métodos, a irrigagdo localizada
aumentou a sua participacéo na area irrigada

S Lima, J. E. W., Ferreira, R. A., Christofidis, D. (2000). O
uso dairrigacdo no Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.). O Estado
das Aguasno Brasil - 1999". ANEEL - MMA/SRH —OMM,
p. 76.
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brasileira de 4,4% em 1996 para 6,3% em 1998
(Tabela 11.17). Hoje, diante dos conflitos entre os
diferentes usuérios, da preocupacéo ambiental eda
cobrancapelo uso dadguaprevistanal ei das Aguas
(Lei 9.433 de janeiro de 1997), existe atendéncia
de que este método deirrigacao continue ampliando
sua participacao no cenario nacional" %,

Dados obtidos pela CEMIG (1993) "demonstram a
ocorrénciade um desperdicio médio de 20% daégua
desviadade seus cursosnormais, e de cercade 30%
da energia elétrica utilizada para a irrigagéo.

Tomando como base essas estimativas e
considerando asinformagdes parao Brasil em 1998,

0 manejo adequado dairrigacdo trariaum excedente
ao paisdaordem de 6.755.459.400 m3/ano de &gua
e cerca de 2.336 GWh/ano de energia elétrica, 0

gue reduziria substancialmente as tensdes sobre
esses doisrecursosdefundamental importanciapara
0 pais'®.

Esse excedente assume maior relevancia quando
lembramos que a "irrigagdo é uma forma de uso
consumptivo daégua, isto é, parte dadguadutilizada
para este fim ndo retorna ao seu curso original,
havendo reducéo efetiva da disponibilidade do
manancial"“. Além disso, verifica-se que essa
parcela de &gua, que retornaao seu curso, o faz de
formamuito lenta

A magnitude desse excedente é t&o elevada que a
qual quer prego assumiriaum total muito expressivo.
Por exemplo, se esse prego for estimado em R$
0,03/m? (valor da &gua bruta cobrado no Ceara do

®Lima, J. E. W, Ferreira, R. A., Christofidis, D. (2000). O
usodairrigagdo no Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.). O Estado
dasAguasno Brasil - 1999". ANEEL - MMA/SRH —OMM,
p. 81.

¥ Lima, J. E. W., Ferreira, R. A., Christofidis, D. (2000). O
usodairrigagdo no Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.). O Estado
dasAguasno Brasil - 1999". ANEEL - MMA/SRH —OMM,
p. 81.

“Lima, J. E. W, Ferreira, R. A., Christofidis, D. (2000). O
usodairrigagdo no Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.). OEstado
dasAguasno Brasil - 1999". ANEEL - MMA/SRH —OMM,
p. 80.

setor de abastecimento doméstico)*, cerca de 30
vezes menor do que as tarifas médias de adgua
potavel, 0 montante relativo a esse excedente
alcancaria R$ 203 milhdes anuais.

[.4 - ENCHENTES

N&o existem dados metodologicamente
sistematizados sobre asenchentesurbanasou rurais
no Brasil. No entanto, alguns estudos de casos
especificos podem ser Uteisparaindicar adimensdo
e custos decorrentes dessas enchentes.

Um desses estudos foi realizado pelo DAEE/SP,
no &mbito do Projeto Tieté*, Regido Metropolitana
de Sdo Paulo.

A metodologia de avaliagéo do vetor custos de
enchentes tem por base o |evantamento dos danos
causados aos bens, propriedades, atrasos nos
desl ocamentos e demai s prej uizos (direcionadores
de custo).

Os danos da area diretamente afetada foram
estimados a partir de dados historicoslevantados
na area inundada ou através de férmulas
empiricas definidas para situagdes de inundagéo
similares.

A estimativa dos danos indiretos foi feita com
base em uma fragdo do dano direto, através de
percentuai s definidos em |evantamentosrealizados
em varios estudos de casos de inundagdes.
Segundo o DAEE, os danos indiretos podem ser
estimados em cerca de 20% do total de danos
diretos.

“ 0 preco de R$ 0,03/m® (R$ 30,00/mil/m?3) corresponde,
também, ao preco médio estimado cobrado pela CODEVASF
em seus 22 perimetrosirrigados. Essainformagdo foi colhida
diretamente na CODEVASF no dia01/03/2002.

“2 DAEE/SP — UGP (2001). Projeto Tieté& um Projeto para
Acabar com as Inundagbes que S&o Paulo Enfrentadesde o
Século XVII. Revista Engenharia, vol. 59, n° 548. Ver
também Plano Diretor de Macrodrenagem daBaciado Rio
Tieté, disponivel no site do DAEE, http://

www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/macrodrenageny.
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Com rel agdo adefinicéo dosdanosdiretos, o estudo
realizado pelo DAEE utilizaa seguinte equacéo:

C,=K,.M_U.h A

em que:
C,= danos diretos;

K, = 0,15/m, coeficiente medio, segundo
James (1964), apud Campana e Tucci
(1994)*%;

M_= valor de mercado das edificagOes por
unidade de éarea;

h = altura da inundagéo;

U = proporcéo entre a &rea de ocupagdo ea
areatotal inundada;

A = éarea inundada.

Nesta equacgdo, supde-se que os danos diretos em
edificacBes nas areas urbanas, incluindo o contetido
e &reas adjacentes - jardins, quintais, etc - variem
linearmente com a altura da inundagdo e com o
coeficiente Kd. Os parémetros dessa equagdo foram
estimados da seguinte forma:

@  aareatota inundada (A) em S&o Paulo foi
estimada pelo DAEE, considerando o tempo
de recorréncia da enchente* e uma area
média de 520m2 por unidade, incluindo
terreno, construgdo e rateio de areas de uso
comum, equi pamentos urbanos, arruamento,
etc. (Tabela l.6);

Tabela 1.6 - Area e unidades habitacionais inundadas na Regido Metropolitana de
Sao Paulo segundo o tempo de recorréncia de enchentes, de acordo com DAEE

TAem.po de . Unidades Habitacionais AreaTotal Inundada
Recorréncia da Cheia L
e Comer ciais Inundadas (metros quadrados)
(anos)
2 1.247 648.440
10 7.311 3.801.720
30 11.463 5.960.760

Fonte: DAEE/SP.

@ o valor médio de mercado dos imoveis por
unidade de édrea (Me) corresponde a R$
300,00/m2, considerando osvaloresdo terreno
e da construcgao;

@ o coeficiente médio é o sugerido por James
(1964), apud Campanae Tucci (1994): Kd =
0,15/m. Esse valor pode estar subestimado,
hajavistaque, desde de 1964, o potencial de
danosdiretosemrelacdo aMe,U, heA deve
ter aumentado na RM SP, em decorréncia, p.
ex., da maior disponibilidade de bens de

4 Campana, N. e Tucci, C. M. E. (1994). Estimativasdearea
impermeavel de Macrobacias Urbanas.
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consumo duraveis no interior das edificagoes,

0] o custoindiretofoi estimado em 20% do custo
direto, conforme aexperiénciabrasileira;

@  ataxamédiade ocupacdo adotada (U) foi de
30%;

@  adturamédiadeinundagdo foi definidaem
0,4 m.

4 Quanto maior o tempo de recorréncia, maior aareainundada.
Pressup&em-se que umaenchente que ocorre umavez em 30
anos é maisdesastrosado queumaqueseverificade2 em2
anos.
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Tabela 1.7 - Estimativa dos danos diretos de enchentes na Regido Metropolitana de

Séo Paulo
Recorréncia A Custo Direto (R$) Custo Indireto (R$) | Custo Total (R$)
2 648.440 3.501.576 700.315 4.201.891
10 3.801.720 20.529.288 4.105.857 24.635.146
30 5.960.760 32.188.104 6.437.620 38.625.725

Fonte: DAEE/SP.

Com base nesses parametros, 0 DAEE calcula os
custos dos danos diretos de enchentes de acordo
com aseguinte formula (Tabelal.7):

C, = 0,15*300* 30%*0,4* A
C,=5,4*A (segundo o tempo de
recorréncia da enchente)

Além desses custos, 0 estudo realizado pelo DAEE
levou também em conta os custos relativos a
interrupcao ou atraso no tré&fego. Devido areducdo
navel oci dade médiaem decorréncia das enchentes,

aceita-se, em geral, que triplicam-se os custos
normais de operacao dos veiculos. de R$ 0,26/km
paraR$ 0,78/km, no caso de veicul os particul ares,

e de R$ 1,50/km para R$ 4,50/km, no caso de
veiculos comerciais (col etivos e caminhdes).

Outro tipo de custo levado em consideracdo pelo
DAEE refere-se ao tempo perdido pel os passageiros
dos veicul os e motoristas durante as de trafego. O
DAEE estima esses custos da seguinte forma:

veiculos particulares: R$ 6,00/h/passageiro;
Onibus e caminhdes: R$ 2,00/h/passageiro;

médiade 1,5 passageiro por veicul o particular
e 50 passageiros por 6nibus;

periodo médio de tempo perdido de 3 horas
paraTr (tempo de recorréncia) = 2; 5 horas
paraTr = 10; e 12 horas para Tr = 30;

onumerototal deveiculosparaaédreaafetada
foi estimado em 64 mil: 30 mil por horanas
marginais; 34 mil por horanas arteriais que
cruzamo Rio Tietg; e,

a proporc¢do de veiculos, segundo o tipo,
tomada como referéncia foi de 45% de
veiculos particulares; 35% de veiculos
coletivos; 20% de caminhdes.

Tabela 1.8 - Custo total de horas perdidas com enchentes na RMSP - Tempo de
Recorréncia de 2 anos

Veiculos Passageiros | Horas Perdidas Custos I?oRr$/F;16;ssage|ro Custo Total (R9)
Particulares | 28.800,00 15 3 6,00 777.600,00
Onibus 22.400,00 50 3 2,00 6.720.000,00
Caminhdes | 12.800,00 1,2 3 2,00 92.160,00
Total 7.589.760,00

Fonte: DAEE/SP.
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Com base nesses parémetros, as Tabelas 1.8, 1.9 e
.10 apresentam os custos totai s das horas perdidas,

segundo o tempo de recorréncia de enchentes na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Tabela 1.9 - Custo total de horas perdidas com enchentes na RMSP - Tempo de
Recorréncia de 10 anos

Veiculos Passageiros | Hor as Perdidas Pas;ugiicr)ilzg;/h) Custo Total (R$)
Particulares | 28.800,00 15 5 6 1.296.000,00
Onibus 22.400,00 50 5 2 11.200.000,00
Caminhdes | 12.800,00 1,2 5 2 153.600,00
Total 12.649.600,00

Fonte: DAEE/SP.

Tabela 1.10 - Custo total de horas perdidas com enchentes na RMSP - Tempo de
Recorréncia de 30 anos

Veiculos Passageiros | Horas Perdidas Pasg;gséi?SoFEgﬂh) Custo Total (R$)
Particulares | 28.800,00 1,5 12 6 3.110.400,00
Onibus 22.400,00 50 12 2 26.880.000,00
Caminhdes | 12.800,00 1,2 12 2 368.640,00
Total 30.359.040,00

Fonte: DAEE/SP.

Considerando todos os tipos de custos (custos
diretos, indiretos e de horas perdidas), pode-se

observar naTabelal.11 o custo total de enchentes

na RMSP, estimado pelo DAEE/SP, segundo o
tempo de recorréncia dessas enchentes.

Tabela I.11 - Custo total de enchentes na RMSP segundo o tempo de recorréncia

Recorréncia Custo Total (R9)
2 11.791.651
10 37.284.746
30 68.984.765

Fonte: DAEE/SP.

O custo total de enchentes na RMSP varia de
R$ 11,8 a R$ 68,9 milhdes para cada episodio de

chelas, segundo o tempo de sua recorréncia.
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1.5 - TRANSPORTE FLUVIAL

A modalidadetransporte rodoviario dominaamatriz
de transporte de carga no Brasil. Cerca de 60,0%
da quantidade carga transportada em tonelada-
quilémetro no Brasil é feita através de transporte
rodoviario (Tabelall.20).

Um dos problemas relativos a gestéo de recursos
hidricosnasociedadebrasileirarefere-se areduzida
participacdo do transporte fluvial nessa matriz
(13%), pois o custo dessa modalidade é
expressivamente menor do que o rodoviério e o
ferrovidrio.

O Brasil dispbe deum potencia detransportefluvial
aindando explorado e, se caso o fosse, um montante
expressivo de recursos atualmente gastos com
outras modalidades detransporterelativamentemais
caras - por exemplo, o rodoviario - poderia ser
evitado.

O valor correspondente a esses recursos pode ser
estimado da seguinte forma:

@  dadas as semelhangas existentes entre as
caracteristicas territoriais do Brasil e dos
Estados Unidos, pode-se fazer a suposicéo
de que a participagéo do transporte fluvial
namatriz do Brasil poderia ser ampliadade
forma a se situar no limite da participacdo
dessa modalidade na matriz dos Estados
Unidos: 19,3%%. Isso implicaria um
adicional de 5,4 pontos percentuais na
participacéo do transporte fluvial namatriz
brasileira;

dadaa quantidade da cargatransportadaem
2000, esse adicional corresponde a 40.286
milhdes de tonel adas-quildmetros ou cerca

% Esse percentual se refere a média de participagédo do
transporte fluvial na matriz de transporte dos Estados
Unidos nosanosde 1996, 1997 e 1998. Asinformacfes sdo
as Ultimas divulgadas pelo Bureau of Transportation
Statistics (National Transportations Statistics 2000),
www.cnt.org.br/links/pesquisas/deptrans eua.htm.
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de 39% a mais na quantidade de carga
transportada por hidrovias (navegagéo
interior e cabotagem nacional) nesse ano;

considerando que esse aumento de
participacao ocorra as custas do transporte
rodoviério, o adicional de 5 pontos
percentuais na participacdo do transporte
fluvial na matriz do Brasil corresponde a
uma reducdo de 9,0% na quantidade de
cargarodovidria;

tomando como base os custos de transporte
de US$ 0,012 t.km por hidrovia e de US$
0,03 t.kma US$ 0,05 t.km por rodovia®, o
trade-off de40.286 milhdesdet.kmentrea
modalidade rodoviériae hidroviériaimplica
em umaredugdo desses custos no montante
deUS$ 725,1 a1.520,9 milhdes/ano.

I.6 - SECAS

Historicamente, o principal foco de secasno Brasil

selocalizanaRegido Nordeste. Exceto nessaregido,
0 esfor¢o de sistematizac&o de informagtes sobre
0s impactos das secas sobre as atividades
econdmicas S80 muito inci pientes. Portanto, aandise
a seguir esta centrada nos efeitos da seca no
Nordeste do Pais.

Os principais direcionadores que podem ser
associados ao vetor de custos das secas sao 0s
seguintes; impacto das secas sobre o Produto Interno
Bruto Regional e osgastosdo Governo Federal com
programas compensatorios®.

“ Godoy, P.R. C. eVieira, A. P.(2000). Hidrovias|nteriores.
In: Freitas, M. V. (ed.). O Estado das Aguas no Brasil -
1999. ANEEL - MMA/SRH — OMM, p. 64.

47 Qutros custos, mais dificeis de serem estimados, em curto
prazo, podem ser associados a seca, como p. ex., 0 tempo
improdutivo gasto pel os membros das familias paraacessar
ou carregar aguade fontesdistantesde seuslocaisde moradia;
a baixa produtividade e retorno econdmico associados as
atividades das frentes de trabalho (varricdo ou carpina de
beira de estradas, etc.); e custos decorrentes de impactos
sobre a organizago da vida urbana (migragdes, seguranca
publica, demandade servigosde salide, etc.).
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a) Impacto das secas sobre o Produto Interno Bruto
do Nordeste

As ultimas informacdes sistematizadas pela
SUDENE® sobre os impactos da seca sobre as
atividades econdmicas do Nordeste do Pais sdo
relativas ao ano de 1998, quando aregido enfrentou
um de seus mai s intensos periodos de seca.

Nesse ano, o setor agropecuario do Nordeste
alcancou o terceiro menor nivel de PIB desde 1980,
cercadeR$ 16,5 bilhdes, correspondenteaumaqueda
de 23,0% em relacdo ao ano anterior. 1sso significa
que, em 1998, ocorreu uma perda de R$ 4,9 bilhdes
no PIB Regiona (apregos médios do ano de 1998),
em decorréncia fundamental mente dos impactos da
seca sobre a producdo (Tabela 1.12).

Outras grandes secas afetaram o Nordeste na
década de 90. Em 1983 e 1993, a seca provocou
umareducado do PIB do setor agropecuario regional
de cercade R$ 6,2 e R$ 6,5 bilhGes, em cada um
desses anos, respectivamente (Tabela1.12).

Somente com as duas grandes secas dos anos 90
(1993 €1998), a Regi&o Nordeste sofreu umaperda
em seu PIB agropecuério de R$ 11,5 bilhdes,
correspondente aumamédia de R$ 1,4 bilhdes por
ano.

Em 1998, em alguns estados, como a Paraiba e 0
Rio Grande do Norte, a reducdo do PIB do setor
agropecudrio estadual chegou a cerca de 50%, em
relacdo aos niveis observados em 1997 (Tabela
1.13). Produtos importantes da pegquena producéo
agricolanordestina, como o feijdo e o milho, tiveram

“ SUDENE. O comportamento daeconomiado Nordeste em
1998 (atividade agropecuaria). In: www.sudene.gov.br.
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asuasafraafetada pelasecade 1998 em proporcoes
superioresa60% dasafrareaizadaem 1997 (Tabela
1.14).

Segundo aSUDENE, "asecade 1998 foi maisbranda
do que as de 1983 e 1993 em termos de perdas
econdmicas e de volume de producgdo. No ano de
1983, o setor primério registrou indice de Produto
Real de 88,9 e perdas, em relacéo ao ano de 1982,
de R$ 6,2 bilhdes (Tabelal.13). Em 1993, o indice
de Produto Real foi superior (93,9), mas o prejuizo
foi maior emrelagdo a1992 (R$ 6,5 bilhdes). Jano
ano de 1998, tanto o indice de Produto Real (100,0)
quanto a perda (R$ 4,9 bilhes) foram menores.
Concorreu paraque o Produto Interno Bruto de 1998
ficasse em patamar acimados resul tados observados
nas grandes secas de 1983 e 1993, a significativa
mudanca que vem ocorrendo, nos Ultimos anos, na
agricultura nordestina, que passou a incorporar
novas culturas, desenvolver agriculturairrigadana
Baciado rio Sdo Francisco e em alguns perimetros
deirrigacdo de outras bacias (Parnaiba, Jaguaribe e
Apodi-Mossor0) voltados paraafruticulturae para
produtos tradiciona mente de sequeiro.

Contribuiu também para a melhoria da atividade
agricola na regido, a exploragdo dos cerrados
nordestinos a oeste da Bahia e a sudoeste do
Maranh&o e sul do Piaui, onde surgiu, nos anos
recentes, uma agricultura de gréos que se encontra
em plena expansdo. Por outro lado, na Regido
Agreste, particularmenteemtorno das serras Umidas
implantou-se emergentes atividades de aviculturae
horticulturamodernas, induzidas pelo crescimento
do mercado nas éreas urbanas.
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Tabela 1.12 - Regido Nordeste do Brasil -indice e Produto Interno Bruto do Setor
Agropecuario - 1980-1998

Ano indice Real 1998=100 | F'B @Pregos Constantes de 1998 Variagdo Anual
R$ milhGes
1980 1104 18.202,9 -
1981 111,3 18.348,5 0,8
1982 126,4 20.842,3 13,6
1983 88,9 14.653,3 -271,7
1984 136,8 22.5534 53,9
1985 1433 23.627,4 4,8
1986 1494 24.646,7 4.3
1987 1241 20.460,0 -17,0
1988 149,7 24.683,1 20,6
1989 144.7 23.864,0 -3,3
1990 127,7 21.060,8 -11,7
1991 146,9 24.228,0 15,0
1992 133,6 22.025,5 -9,1
1993 93,9 15.490,7 -29,7
1994 1233 20.332,6 31,3
1995 1245 20.532,9 1,0
1996 1274 21.006,1 2,3
1997 229,8 21.406,6 19
1998 100,0 16.491,8 -23,0
Fontes: SUDENE/D PO/EPR/Contas Regionais
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Tabela 1.13 - Regido Nordeste e Estados - Perdas e Ganhos de Renda do Setor

Agropecuario - 1998/97

PIB 1998 = 100

Estados Perdas e/ou ganhos Varoi/oag;éo

19_97 ) 19_98 . 1998/97 1998/97

R$ milhdes R$ milhdes

Maranhdo 2.246,8 1.698,6 -548,2 -24,4
Piaui 1.039,8 808,1 -231,7 -22,3
Ceara 1.311,8 956,5 -355,3 -27,1
Rio G. Norte 870,0 4453 -424,7 -48,8
Paraiba 1.708,1 857,6 -850,5 -49,8
Pernambuco 2.555,7 1.995,5 -560,2 -21,9
Alagoas 13321 1.385,3 53,2 4,0
Sergipe 547,8 478,3 -69,5 -12,7
Bahia 9.299,1 7.866,6 -1.432,5 -154
Nordeste 21.406,0 16.491,8 -4.914,2 -23,0

Fonte: SUDENE/DPO/EPR/Contas Regionais
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Tabela I.14 - Regido Nordeste do Brasil - Producéao fisica e variagao % das principais

culturas agricolas - 1997/98

Culturas Produsio® Valrégglé&%
1997 1998
Temporérias

Abacaxi 450.067 336.324 -25,3
Algod&o Herbéceo 140.486 59.021 -58,0
Alho 3.545 2.499 -29,5
Amendoim 7.144 5.845 -18,2
Arroz 1.478.178 729.099 -50,7
Batata-inglesa 27.672 18.858 -36,4
Canade aglcar 65.157.069 56.887.823 -12,7
Cebola 137.620 117.350 -14,7
Feijéo-1°safra 447.609 119.337 -73,3
Feijdo-2°safra 658.531 295.565 -55,1

Fumo 45.846 47.282 31
Madva 16 16 0,0
Mamona 95.113 13111 -82,2
Mandioca 10.543.985 6.367.328 -39,6
Milho 2.360.734 905.349 61,6

Soja 1.324.007 1.529.186 15,5
Sorgo 33.343 5.139 -84,6
Tomate 631.197 506.245 -19,8

Permanentes

Algodéo arbéreo 3.806 1.234 -67,6
Banana ® 222,945 162.603 27,1
Cacau 232.068 237.918 25
Café 84.240 67.745 -19,6
Castanha-de-caju 113.153 45.478 -59,8
Coco-da-bahia 816.191 785514 -3,8
Laranja 9.427.101 8.614.310 -8,6
Pimenta-do-reino 2.999 2.543 -15,2
Sisd 146.194 126.508 -13,5

Uva 115.223 122.265 6,1

Fonte: IBGE/DEAGRO; SUDENE/DPO/EPR/Contas Regionais
(1) Producgéo em 1.000 Cachos; (2) Produc&o em 1.000 Frutos.
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E importante real car que, apesar de expressivos, 0s
impactos daseca sobreaPIB do setor agropecuario
do Nordeste ndo sdo os Unicos que devem ser
considerados. Viao impacto direto sobre esse setor,
asecamultiplicaseusefeitosao reduzir aproducéo
dossetoresindustriais e de servigos (efeito oferta),
alémdo emprego edo nivel derendaregiona (efeito
demanda). Gomes e Virgulino (1995)# analisaram
amacroeconomiado desenvolvimento do Nordeste
no periodo 1970 e 1994 e estimaram os impactos
da seca sobre a regido. Chegaram a seguinte
conclusdo:

"a despeito do declinio da participagdo da
produc&o agropecuériano PIB Total daRegido
Nordeste, 0 impacto das secas sobre aeconomia
regional permanece muito forte. (...). Houve
anos, como o de 1970 e 1983, em que a seca
teria reduzido em 9 pontos percentuais o
crescimento do PIB Nordestino (emrelacéo ao
crescimento esperado). Em outros anos, estes
impactos chegaram aassumir valoresentre 4 e
6 pontos percentuais. Para se ter umaidéiado
queisso significa, bastalembrar que umaqueda
de 5 pontos percentuais num PIB de US$ 65
bilhdes[R$ 144.569 milhdes apregos de 1999],
que foi o valor do PIB do Nordeste em 1994,
significa uma perda de 3,2 bilhdes de ddlares
[R$ 7.228,4 milhdes a precos de 1999]. Isso é
mais do que o produto anual de estados como
Sergipe, Piaui e equival e, aproximadamente, aos
PIB's do Rio Grande do Norte, Paraiba ou de
Alagoas"'.

No entanto, com base nos argumentos apresentados
no paragrafo anterior, é possivel afirmar que essa
relacdo vem diminuindo desde 1994 em fung&o das
transformagdes ocorridas no setor agropecuério no
periodo 1994-2000.

4 Gomes, G. M. eVirgulino, J. R. (1995). A macroeconomia
do desenvolvimento nordestino. IPEA, Brasilia, Texto de
Discussdo n° 372.

%0 Gomes, G. M. e Virgulino, J. R. (1995). A macroeconomia
do desenvolvimento nordestino. IPEA, Brasilia, Texto de
Discussdo ne 372, p. 87.
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b) Gastos do Governo Federal com Programas
Compensatorios

A regido do Semi-Arido Brasileiro é compostapor
1.031 municipios, com uma populacéo de 21,0
milhdes de pessoas. A quasetotalidade dessaregido
se encontra no Nordeste do Brasil, exceto 40
municipios e 610 mil pessoas (3,16% do total) do
estado de Minas Gerais.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, osrecursos do Governo Federal em 2001
voltados para a realizagdo de Acdes e Programas
de Convivéncia com o Semi-Arido alcangam
R$ 4.052,55 milhdes.

Vérias sdo essas acles e programas: Carros Pipa,
Cesta de Alimentos, Vale Comida, Bolsa Renda,
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF (crédito),
Renegociacéo das Dividas do PRONAF, Merenda
Férias, Kit Medicamentos, Bolsa Escola,
Recomego, Bolsa Alimentagéo (Ministério da
Saude), Programa Salide naFamilia, Seguro Renda,
Saneamento Basico, FarméciaBasica, Combate as
Caréncias Nutricionais, Obras Hidricas, Agua na
Escola, Abastecimento de Agua a Comunidades,
Agente Jovem, Programa de Erradicagéo do
Trabalho Infantil, Pronager, Previdéncia Rural e
Beneficios de Prestacdo Continuada®.

Algumas dessas acOes e programas S&o
emergenciais (Carros Pipa, Cesta Bésica e Bolsa
Renda-Alimentaco), transitérias (Bolsa Renda,
Renegociacéo de Dividas do PRONAF, Merenda
FériaseKit Medicamento) ou permanentes (Seguro
Safra, PrevidénciaRural, etc.). Muitas dessas agdes
e programas ndo sio especificas do Semi-Arido e

51 Asinformactes desses programas utili zadas nesserel atorio
foram organizadas com base nos seguintes documentos,
disponiveis no site do Ministério do Desenvolvimento
Agréario, Balango Sertdo Cidad&o, Convivio com o0 Semi-
Arido e Inclusfo Social (s/d) e ReuniZo da CSSA-Ultimas
Noticias. www.desenvolvimentoagrario.gov.br/ministerio/
seca.htm.
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sd0 também realizadas em municipios de outras
regidesbrasileiras.

Nesse contexto, com o objetivo de avaliar o gasto
do Governo Federal com aces e programas de
combate a seca, foi feita a opcéo pela selecdo de
acOes e programas de caréter emergencial (Carros
Pipa, Cesta de Alimentos e Bolsa Renda-
Alimentacao), transitérios (Bolsa Renda) ou
permanentes (Seguro-Safra) que sdo tipicamente
compensatorios.

Assim, visando levar &gua a municipios do Semi-
Arido em estado de cal amidade ptiblica, desdejunho
de 2001, 2.545 carros-pipas vém atendendo a
populagdo rural de 913 municipios (86,6%) dessa
regido. Estima-se que esse fornecimento envolvera
recursos no montante de R$ 42 milhdes.

Desde de junho até o inicio de novembro de 2001,
jdhaviasido distribuidas 1.841.360 cestas bésicas
em 724 municipios do Semi-Arido em estado de
calamidade publica ou em situacéo de emergéncia.
Estima-se que 0s recursos gastos com essa agao
situaram-se em torno de R$ 24,4 milhdes.

Desde de novembro, o Governo Federal resolveu
substituir esse programa pelo Bolsa Renda-
M odalidadeAlimentacéo (Vale Comida). Esse novo
programa prevé a distribui¢cdo mensal de um
beneficio mensal de R$ 15,00 ao invésdeumacesta

deaimentos. Osrecursos reservados pel o Governo
Federal para atender esse programa, ainda no ano
de 2001, alcancaram cerca de R$ 26,4 milhdes.

Uma outra modalidade do Programa Bolsa Renda
visaconceder um beneficio monetério de R$ 60,00
as familias de municipios atingidos pela seca, em
estado de calamidade publica ou em situacdo de
emergéncia. Iniciado em agosto de 2001, até o més
de outubro j& haviam sido distribuidas 2.643.333
bolsas, equivalentes aR$ 159 milhdes.

Jao Programa Seguro Safravisagarantir umarenda
minima paraas familias dos agricultores familiares
da Regido Nordeste e do Norte do Estado de Minas
Gerais, que registrarem perdas de safra devido ao
fendmeno da estiagem. Esse Programa seracusteado
pel os Estados (10% do beneficio), Municipios (até
3%), agricultores (de 1 a 3% do beneficio) e Unido
(complementacdo do beneficio). O montante de
recursos federai s previstos para esse programa € de
R$ 400 milhdes. No entanto, h& indicacdes de que
esse programa, delineado nofinal de2001, comecara
aoperar de fato somente em 2002.

Dessaforma, pode-se estimar que, em 2001, o total
de gastos do Governo Federal em programas
compensatorios rel acionados com asecanaRegido
do Semi-Arido do Brasil (Carros Pipas, Cestas
Bésicas e Bolsa-Renda) alcancou o valor de R$
206,8 milhdes.
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Base Estatistica

ANEXOQO I
Colecao de Tabelas e Quadros -

Tabela 1.1 — Populac&o e indicadores por regido e por estados do Brasil

Regides Superficie Populagéo PIB per capita| IDH-M®
Estados (km?) Total  |Urbana(%)| Rural (%) (R$) (ano 1991)
Norte 7.828.407 100,0 - 3.380
Rondbnia 238.512,8 836.023 100,0 - 3.657 0,635
Acre 153.149,9 355.597 100,0 - 2.817 0,584
Amazonas 1577.820,2 | 1.952.288 100,0 - 5577 0,658
Roraima 225.116,1 197.919 100,0 - 2.558 0,728
Para 1.253.164,5 | 3.198.177 100,0 - 2.705 0,595
Amapé 143.453,7 398.747 100,0 - 3.392 0,687
Tocantins 278.420,7 | 1.141.233 64,1 35,9 1.832 0,560
Nordeste 46.400.796 63,6 36,4 2.671
Maranhao 333.365,6 | 5.432.737 43,6 56,4 1.402 0,456
Piaui 252.378,6 | 2.738.634 57,5 42,5 1.660 0,468
Ceara 146.348,3 | 7.128.413 67,0 33,0 2.631 0,517
Rio Grande do Norte 53.306,8 | 2.661.540 65,5 34,5 2.757 0,539
Paraiba 56.584,6 | 3.380.752 66,1 33,9 2.296 0,485
Pernambuco 98.937,8 | 7.594.177 76,3 23,7 3.279 0,572
Alagoas 279331 | 2.719.073 65,3 34,7 2.275 0,474
Sergipe 22.050,3 | 1.719.299 70,1 29,9 3.056 0,539
Bahia 567.295,3 | 13.026.171 61,6 38,4 3.206 0,530
Sudeste 70.067.880 88,7 11,3 7.843
Minas Gerais 588.383,6 | 17.341.721 77,0 23,0 5.239 0,699
Espirito Santo 46.184,1 | 2.948.009 75,5 24,5 6.082 0,704
Rio de Janeiro 43.909,7 | 13.836.818 94,9 51 7.946 0,782
SHo Paulo 248.808,8 | 35.941.332 93,0 7,0 9.210 0,787
Sul 24.514.219 78,4 21,6 6.878
Parana 199.709,1 | 9.402.912 79,7 20,3 6.446 0,760
Santa Catarina 95.442,9 | 5.114.846 73,3 26,7 6.676 0,785
Rio Grande do Qul 282.062,0 | 9.996.461 79,6 20,4 7.389 0,786
167
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Tabela 1.1 — Populacéo e indicadores por regido e por estados do Brasil

(continuacéo)

Regides Superficie Populagéo PIB per capita | IDH-M®
Estados (km?) Total Urbana (%) | Rural (%) (R9) (ano 1991)
Centro-Oeste 11.273.592 81,8 18,2 5421
Mato Grosso do Sul | 358.158,7 | 2.033.859 83,5 16,5 5255 0,746
Mato Grosso 906.806,9 | 2.385.812 74,1 25,9 4 695 0,702
Goias 341.289,5 | 4.873.181 81,2 18,8 3603 0,722
Distrito Federal 5.822,1 | 1.980.740 91,0 9,0 10935 0,806

Fonte: IBGE, Censo 2000.
(1) Fonte: PNUD, 1998. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Tabela 11.2 -Evolugéo da populagéo total e da populagéo urbana: no Brasil
(em mil habitantes)

Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Pop. Total 41.236 51.944 70.070 93.139 119.002 146.825 169.591
Pop.Urbana 12.880 18.782 31.303 52.084 80.436 110.990 137.756
% Pop.Urb. 31,2 36,1 44,6 55,9 67,6 76,6 81,2
% aa Urb. - 3,84 524 5,22 4,44 2,97 2,43

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos.
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Tabela 11.3 - Populagéo das RegiGes Metropolitanas em 2000 (em mil habitantes)

Regido

Estado Populacéo Total Metropolitana Populagéo Total % RM/Estado
Alagoas 2.819 Macei6 988 35
Bahia 13.066 Salvador (*) 3.018 23
Ceara 7.418 Fortaleza (*) 2.978 40

Distrito Federal 2.043 Regi2 Integrada de 2.843 139

Espirito Santo 3.094 Vitéria 1.425 46
Goiés 4.996 Goiania 1.636 32
Maranh&o 5.642 S&o Luis 1.068 19
Minas Gerais 17.886 Cg;ﬁ;gfg;gfgﬂ% 4811 27
Minas Gerais - Ci)IMarVI\?II e? r((j)%é)bl‘i(ica)\r?o 562 3
Par4 6.189 Belém (*) 1.794 29
Parana 9.558 Curitiba (*) 2.723 28
Parana Londrina 647 6
Parana Maringa 473 5
Pernambuco 7.911 Recife (*) 3.335 42
Rio de Janeiro 14.367 Rio de Janeiro (*) 10.872 75
Rio Gde. do Norte 2771 Natal 1.040 37
Rio Grande do Sul 10.081 Porto Alegre (*) 3.807 37
Santa Catarina 5.349 P Hlon g“x‘;gﬂg‘oe 815 15
Santa Catarina - I?A'vrle;/ 3';%? ;;ﬁjgoe 557 10
Senta Catarina : A r‘;g%’g‘g;‘g;g 906 17
S&o Paulo 36.969 Baixada Santista 1.474 4
Séo Paulo - Campinas 2.333 6
Séo Paulo - So Paulo (*) 17.834 48

(1) No caso do Distrito Federal, a sua populagdo “metropolitana’ abriga contingentes populacionais do
Estado vizinho, Goias, que gravitam em torno de Brasilia
(*) Regibes metropolitanas criadas em 1972. Fonte: FIBGE.
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Tabela 1.4 - Caracteristicas da disponibilidade hidrica - grandes bacias brasileiras

Bacia df\éneggde?n Precipitacdo média | Vazéo média Evapotrraer;]spira(;éo Diﬁ[()j(;r&i:i- c
km? m®/s mm m®/s mm | ms mm %
Amazbnia 6.112.000 | 476.773 2460 | 209.030 |1.078,5| 291.491| 1.3815 71,1 | 044
Tocantins 757.000 39.847 1.660 11.800 | 491,6| 31.087| 1.1684 70 |0,30
Atl. Norte 242.000 16.338 2.136 6.000 | 781,9| 10.388| 1.353,7 36 |037
Atl. Nordeste 787.000 27.981 1121 3130 | 1254| 24.581 995,8 19 (011
S. Francisco 634.000 18.415 916 2850 | 141,8| 16.789 774,2 1,7 |05
Atl. Leste (1) 242.000 6.868 895 680 88,6 7.114 806,4 04 |0,10
Atl Leste (2) 303.000 11.808 1.229 3.670 | 382,0 8.081 847,0 22 1031
Paran& 877.000 38.516 1.385 1.100 | 3955| 28735 989,5 6,5 |0,29
Paraguai 368.000 15.987 1.370 1290 | 110,5| 14.986| 1.2595 0,8 | 0,08
Uruguai 178.000 8.845 567 4150 | 735,2 5.549 8318 25 |047
Atl. Sul 224.000 9.902 1.394 4.300 | 6054 5.549 788,6 25 1043
Total 10.724.000 | 671.270 1974 | 257900 | 758,4| 413.370| 1.2156 - 10,38
Brasil 8.512.000 | 468.840 1.737 | 168.870 | 625,6| 299.970| 1.111,4 100,0 | 0,36
Fonte: adaptado de ANEEL, 1997.
Tabela 11.5 - Consumo de agua em 10° m® por ano (Cenario Atual)

Bacia Humano | Dessedentacéo | Irrigacdo | Industrial (il;)cgt;lg) m®/s %

Amazonas 279,0 2258 6.002,4 52,3 6.559,5 208,0 10,3
Tocantins 180,3 211,3 1.602,6 78,0 2.072,2 65,7 33
Atlantico N/NE 2.105,8 277,2 4.206,3 1.617,7 8.207,0 260,2 12,9
S0 Francisco 876,5 220,5| 5.0856 926,5| 7.109,1| 2254 11,2
Atlantico Leste 2.705,8 133 380,0 2.0568| 5.1559| 1635 8,1
Atlantico Sul 664,8 204,9 9.796,3 5355 11.201,4 355,2 17,6
Parana 3.251,8 1.379,2 7.858,6 3.518,6| 16.008,2 507,6 25,2
Paraguai 127,2 325,2 1.287,0 35,0 17744 56,3 2,8
Uruguai 249,5 282,01 49423 12,3| 54861 1740 8,6
Totais 10.440,7 3.1395| 41.161,1 8.832,6| 63.5738| 2.0159| 1000

m*/s 3311 99,6 1.3052 280,1| 20159 - -
% dototal 16,4 49 64,7 13,9 100,0

Fonte: FGV, 1998.
Anexo Il 170

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.fineprint.com



http://www.fineprint.com

Tabela 1.6 - Cenarios de demanda em 10 m?

Anos
Bacia
Atual 2005 2015
Amazonas 6.559,5 - -
Tocantins 2.072,2 - 8.700,5
Atlantico Sul 11.201,4 14.539,5 19.491,0
Atléntico Leste 5.155,9 11.372,5 15.514,0
N oﬁgl?\lngr((:joeﬂ e 8.207,0 9.717,4 11.534,3
Parana 16.008,2 18.647,0 23.450,3
S. Francisco 7.109,1 9.932,9 15.659,0
Paraguai 17744 2.476,1 3.781,0
Uruguai 5.486,1 - -
Total 63.573,8

Fonte: FGV, 1998

Tabela 1.7 - Disponibilidade/Demanda atual para as bacias brasileiras

Bacia D'SfDoi;“(ﬁ’('r'T']%')ade De”zi“r‘:g;‘ ®) | b/ %)
Amazonas 4.332,1 6,560 0,15
Tocantins 372,1 2,072 0,56
Atlantico Sul 135,6 11,201 8,26
Atléntico Norte/Nordeste 98,71 5,156 5,22
Atléntico Leste 137,2 4,482 3,27
S8o Francisco 89,88 16.008 17,81
Parana 346,9 7,109 2,05
Paraguai 86,131 (40,68)" 1,774 2,06
Uruguai 130,87 5,486 4,19
Fonte: FGV, 1998.
* valor nafoz do rio Paraguai.
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Tabela 1.8 - Evolugcdo da demanda por dgua para cenéarios futuros

Disponibilidade 2005 2015
Bacia D, (kmg) Demandsa D/D; Demandsa D/D;
(D) (km) | (%) | (D) (km) | (%)
Amazonas 4.332,1 - - - -
Tocantins 3721 - - 8,70 247
Atlantico Sul 135,6 1454 10,7 1959| 144
Atlantico Norte/Nordeste 98,71 11,37 115 15,51 15,7
Atlantico Leste 137,2 9,72 7,1 11,53 84
S0 Francisco 89,88 18,65| 20,7 2345 26,1
Parana 346,9 9,93 2,9 15,66 4,5
Paraguai 86,131 (40,68)" 248| 31 378| 44
Uruguai 130,87 - - - -
Fonte: FGV, 1998
* valor nafoz do rio Paraguai.
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SEKIE

Tabela 11.16 - Demanda anual de agua para irrigagdo no Brasil por Estados e
Regides em 1998
Area [Aguaderivada |Agua consumida | Agua derivada [ Agua consumida [Eficiéncia
Regido/Estado | irrigada | demananciais | cultivos (mil de mananciais cultivos irrigacdo
(hectares) | (mil m%ano) m/ano) (m%ha.ano) (m*ha.ano) (%)
Norte 86.660 836.880 461.320 9.657 5.223 55,1
Ronddnia 2.230 20.168 11.536 9.044 5.173 57,2
Acre 660 6.137 3.332 9.298 5.049 54,3
Amazonas 1710 21.446 12.107 12.553 7.080 56,4
Roraima 5.480 63.966 35.428 11.545 6.465 56,0
Par 6.850 86.461 46.169 12.622 6.740 53,4
Amapé 1.840 18.799 10.922 10.217 5.936 58,1
Tocantins 67.890 619.903 341.826 9.131 5.035 55,1
Nordeste 495.370 8.114.586 5.340.146 16.380 10.780 65,8
Maranhao 44.200 815.446 499.283 18.449 11.296 61,2
Piauf 24.300 445.929 272.257 18.351 11.204 61,1
Ceara 82.400 1.426.014 922.633 17.306 11.197 64,7
Rio Grande Norte 19.780 310.961 221.556 15.721 11.201 71,2
Paraiba 32.690 471.521 333.798 14.424 10.211 70,8
Pernambuco 89.000 1.619.355 1.046.640 18.195 11.760 64,6
Alagoas 8.950 155.014 102.495 17.320 11.452 66,1
Sergipe 25.840 427.600 293.026 16.548 11.340 68,5
Bahia 168.210 2.442.746 1.648.458 14.522 9.800 67,5
Sudeste 890.974 9.497.223 6.223.402 10.659 6.985 65,5
Minas Gerais 293.400 3.429.553 2.055.560 11.689 7.006 59,9
Espirito Santo 65.774 620.775 411.088 9.438 6.250 66,2
Rio de Janeiro 76.800 1.121.050 639.974 14.597 8.333 57,1
Séo Paulo 455.000 4.325.845 3.116.780 9.721 7.004 72,1
Sul 1.195.440 13.696.405 8.521.624 11.457 7.128 62,2
Parané 62.300 615.088 411.180 9.873 6.600 66,9
Santa Catarina 134.340 1.660.039 934.066 12.357 6.953 56,3
Rio Grande Sul 998.800 11.421.278 7.176.378 11.435 7.185 62,8
Centro-Oeste 201.760 1.602.183 492.667 7.941 2.442 30,8
Mato Grosso Sul 61.400 505.322 303.009 8.230 4.935 60,0
Mato Grosso 12.180 89.620 58.647 7.358 4.815 65,4
Goias 116.500 914.525 62.741 7.850 5.354 68,2
Distrito Federal 11.680 92.716 68.270 7.938 5.845 73,6
Brasil 2.870.204 33.747.277 21.039.159 11.768 7.330 62,3

Fonte: Lima, J. E. W,, Ferreira, R. A., Chrigtofidis, D. (2000). O uso dairrigacdo no Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.).
O Estado das Aguas no Brasil - 1999. ANEEL - MMA/SRH — OMM.
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Tabela 11.17 - Evolugdo Recente das Areas Irrigadas segundo Métodos de Irrigacdo
(em hectares)

Ano Regido Superficie Ccﬁn?/peﬁcﬁg al C:ril\t/? al L ocalizada Total
Norte 76.510 1.850 5.000 78.360
Nordeste 156.230 144220 | 71.760 55.220 428.460
Sudeste 219.760 220.800 | 336.000 44,960 821.520
1996 Sul 1.075.000 41.600 | 20.000 11.200 | 1.147.800
Centro-Oeste 51.460 36.000 | 91.330 1.350 180.140
Brasil 1.578.960 444.470 | 519.090 117.730 | 2.656.280
% 59 17 20 4 100
Norte 79.080 2.320 270 180 81.850
Nordeste 155.925 160.330 | 79.423 60.142 455,820
Sudeste 227.620 232.755 | 346.674 56.767 863.816
1997 Sul 1.084.440 42.305 | 20.240 20.183 | 1.167.168
Centro-Oeste 53.660 36.910 | 92.240 4.480 187.290
Brasil 1.600.725 474,620 | 538.847 141,752 | 2.755.944
% 58 17 20 5 100
Norte 82.070 3.530 390 670 86.660
Nordeste 164.711 168.146 | 83.762 78.751 495,370
Sudeste 237.150 239.916 | 348.854 65.054 890.974
1998 Sul 1.094.720 53.220 | 20.970 26.530 | 1.195.440
Centro-Oeste 57.460 39.582 | 95.310 9.408 201.760
Brasil 1.636.111 504.394 | 549.286 180.413 | 2.870.204
% 57,0 17,5 19,1 6,3 100,0

Fonte: Lima, J. E. W., Fereira, R. A., Chrigofidis, D. (2000). O uso da irrigagdo no
Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.). O Estado das Aguas no Brasil - 1999. ANEEL -
MMA/SRH — OMM.

Tabela 11.18 - Eficiéncia de irrigacdo e consumo de Energia

Métodos de Eficiencia de Uso de ener gia (kWh/m°)
irrigacéo irrigacéo(%)

por superficie 40a75 0,03a0,3

por aspersdo 60 a85 0,2a0,6
localizada 80a9%5 0,1a04

Fonte: Lima, J. E. W., Ferreira, R. A., Christofidis, D. (2000). O uso da
irrigacdo no Brasil. In: Freitas, M. V. (ed.). O Egtado das Aguas no Brasil -
1999. ANEEL - MMA/SRH — OMM.
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Tabela 11.19 - Principais hidrovias brasileiras

Bacias

Rios principais

Extensdo (km)

Amazonas

Amazonas, Negro, Madeira, Purus, Jurus,
Branco e Jurua

18.300

Tocantins

Tocantins, Araguaia

3.000

Atlantico Sul

Jacui, Taquari, Lagoa dos Patos e Mirim

1.300

Atlantico Leste

Doce, Paraiba do Sul

1.000 (potencial)

Atlantico
Norte/Nordeste

Mearim, Pindaré, Itapecuru e Parnaiba

3.000

Sao Francisco

Sao Francisco e Grande

4.100

Parana

Paran3, Tieté

4.800

Paraguai

Paraguai e Cuiaba

2.800

Uruguai

Uruguai e Ibicui

1.200 (potencial)

Total

38.200

Fonte: Cabral, 1995.

Tabela 11.20 - Quantidade de Carga Transportada Por Modalidade de Transporte

(em milhdes)

MODO DE 1996 1997 1998 1999 2000
TRANSPORTE | ode | % | Qde | % | Qde | % | Qde | % | Qde | %
Aéreo 2036 | 03| 1709 | 03| 2173 | 03| 2244 | 03| 2432| 03
Aquaviaio® [ 71.310 | 11,5 | 77.402 | 11,5 | 90.444 | 11,5 | 94.770 | 13,2 [103.390 | 13,9
Dutovidrio 23528 | 3830435 | 3,8(31.609 | 38 (33131 | 46 33246 | 45
Ferrovidrio  [128.976 | 20,7 [138.724 | 20,7 [142.446 | 20,7 [140.817 | 19,6 [155.590 | 20,9
Rodoviario @  [396.060 | 63,7 [421.131 | 63,7 [445.795 | 63,7 [447.353 | 62,3 [451.370 | 60,5
TOTAL 621.910 {100,0 [669.401 [100,0 [712.467 [100,0 [718.315 |100,0 [746.028 |100,0

FONTES: Anuério Estatistico de Transporte 2000. GEIPOT.

NOTA: Transporte Aéreo:V 6os Nacionais, Transporte Hidroviario: Navegagdo Interior e Cabotagem Nacional.

(1) Dados preliminares, estimados pelo GEIPOT.
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Tabela I1.21 - Execucdo Orcamentaria de Orgéos Gestores Estaduais
(em milhGes de reais)

Ano | O | Exeostado |investmento | (Tota ~Investimento)® | o2 Ao
SRH (incluindo entidades subor dinadas) Ceara
1997 156.6 33.0 24.1 8.9 2898.5
1998 2425 104.8 89.7 15.1 3419.4
1999 190.9 82.9 71.9 11.0 4822.5
2000 142.3 62.7 53.2 9.5 3846.8
SUDERHSA Parana
1997 95.2 27.2 16.9 10.3 5637.7
1998 104.7 36.0 8.1 27.9 8346.2
1999 110.4 25.5 19.0 6.5 11218.4
2000 72.0 425 36.2 6.3 9752.8
IGAM Minas Gerais
1997 9.2 3.8 0.1@ 3.7 -
1998 5.8 3.9 0.1 3.8 24572.9
1999 5.6 31 0.2 2.9 14358.9
2000 21.6 5.5 0.2 5.3 15184.3
DAEE S&o Paulo
1997 39235 85.4 19.2 66.2 86726.3°
1998 416.5 202.0 126.1 75.9 38822.0
1999 390.3 211.6 130.3 81.3 35721.9
2000 356.3 190.6 106.1 84.5 37955.6

Fonte: Dados coletados junto aos respectivos érgaos.
(1) Orcamento total executado subtraindo a categoria investimento;

(2) OIGAM, em geral, ndo executa obras de Infraestrutura Hidraulica;

(3) Vaor influenciado pelarenegociacio da divida do Estado de Séo Paulo.

Anexo Il
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ANEXOQO i
Aspectos Metodoldgicos das
Avaliacoes Procedidas

elaboracdo deste documento esteve
A apoiada em um amplo processo de

consultapor meio deentrevistasereuni 6es
com diversos profissionais nos niveis federal e
estadual. Em uma primeirafase, foram realizadas
reunides em formato brainstorm com técnicos e
decisores da &rea de recursos hidricos para
identificacdo de problemas e elementos suscetiveis
de serem considerados ha €l aboracéo da estratégia.

Nesse sentido, tirando proveito darealizagcdo do XIV
Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos e V
Simpdsio de Hidraulica e Recursos Hidricos dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, no Estado de
Sergipe, entre 25 e 29 de Novembro de 2001, foram
realizadas duas reunifes para as quais foram
convidados profissionais de destacada atuacéo na
area de recursos hidricos no Brasil. Participaram
dessas reunifes 25 pessoas, das quais 10 eram
técnicos ou dirigentes de 6rgaos gestores estaduais,
11 eram professores universitarios e consultores
comamplaexperiéncianaciond, 1 secretaiomunicipd
(S&o0 Paulo) e 3 membros de comités de bacia
hidrografica.

A maioria dos participantes recebeu, previamente,
um conjunto de perguntas que tinham por objetivo
orientar a discusséo a ser redlizada. Foram essas
as questdes levantadas:

1. Em sua opinido, quais seriam as principais
deficiéncias das entidades gestoras dos recursos
hidricos no Brasil, a luz de suas atribui¢des, e
quais prioridades destacaria para um eventual
trabal ho defortal ecimentoinstitucional ?

193

2. Caso concorde com a avaliagdo segundo a qual
tem sido lentaaimplementacdo dosinstrumentos
de outorga e cobranca pelo uso dos recursos
hidricosno Brasil, qual seriao ouosprincipal(is)
entrave(s) a aplicacao/consolidacdo desses
instrumentos? Quais seriam as agdes prioritarias
a serem encampadas para facilitar a aplicagéo
desses instrumentos?

A introducdo de uma cobranca negociada com
alguns setores usuarios (ex. induastria e
saneamento, a exemplo do Ceard) seria uma
estratégia recomendavel para os demais
Estados?

3. Julga que as organi zacBes de usuarios da dgua e
0s comités de bacia tém desempenhado de
maneira efetiva seus papéis nos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos (identificar
os Estados cuja experiéncia fundamenta seu
comentério)?

4. Concorda com o diagnostico segundo o qual,
além dos esforc¢os direcionados a melhoria do
gerenciamento dosrecursos hidricos, ha, ainda,
uma evidente necessidade de investimentos
importantes em infraestrutura para atender a
demanda existente nos diferentes setores
usuarios? Caso concorde e considerando que
obras como grandes barragens e transposicoes
de &guaentre bacias, em geral, podem envolver
elevados riscos, mas também importantes
beneficios, que recomendaces faria para
facilitar arealizagdo dessesinvestimentos e para
um mel hor tratamento dos riscos envolvidos?
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5. Qual seria a melhor abordagem (ou corte) para
identificacdo dos problemas centraisde recursos
hidricos no Brasil - as macrobacias, os setores
usuérios (saneamento, energia, irrigagdo, etc.),
ou regides homogéneas (Amazobnia, Pantanal,
Semi-Arido, Sul-Sudeste urbano, zona costei ra)?

6. Que acOes recomendaria parainclusdo na pauta
prioritaria de uma estratégia de apoio do Banco
Mundial ao Brasil para a area de recursos
hidricos?

Essas questdes foram levantadas a titulo de
orientac8o da discusséo e ndo na forma de uma
entrevista objetiva e direcionada com cada
participante. Com efeito, mais do que respostas
especificas, foi possivel promover umaricadiscussio
sobre os temas em pauta, gerando importantes
subsidios para el aborac&o do documento.

No capitul o 4, anecessidade de delinear o contexto
legal e institucional atual dos estados brasileiros
impds mai s umaquestdo de naturezametodol 6gica.
A inexisténcia de diagnoésticos detalhados e
abrangentes, condi¢do natural em face ao caréter
incipiente e rapidamente evolutivo dos sistemas
estaduais, induziu a adoc&o da entrevista com o
método deinvestigacao.

Paratal, foram identificadas trés pessoas em cada
estado!, para responderem, segundo suas
percepcdes individuais, questdes a cerca da base
legal, do aparato institucional edabasetécnicaede
informagdes existentes no estado.

Duas das trés pessoas entrevistadas em cada estado
estéo diretamente ligadas a instituicdo responsavel
pela gestdo de recursos hidricos, sendo uma em
posi¢ao de deciso (secretérios, diretores etc.) eoutra
em posicao operacional. A terceira entrevista foi
direcionada a pessoas ndo diretamente vinculadas &
ingtituicdo, comoformadeobter umaopinido externa

! Nas unidades da federacdo que ja instituiram formalmente
seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos:
dezenove Estados e Distrito Federal.

Anexo 11

O questionério utilizado encontra-se apresentado a
seguir.

A - Base Legal
@  Conceito/avaliagdo: Consistente

Base legal consolidada com principais aspectos
(atored/instrumentos/atribuicdes) bem definidos,
adequacdo da legislacdo ao enfrentamento dos
problemas proprios ao estado, sem meratranscricdo
mecéanica da 9.433; auséncia de lacunas e
inconsi sténcias entre di plomas de regulamentacéo;
inexisténcia de entraves legais que dificultem a
integracdo do Estado ao Sistema Nacional de
Gerenciamento (Leis9.433/1997 €9.984/2000).

@  Conceito/avaliaggdo: Em consolidagdo

Auséncia de umaleitura sobre a aplicabilidade da
legislacdo no equacionamento dos problemas
proéprios ao estado, ainda que nao existam
divergéncias frontais a Lei 9.433; lacunas e
inconsisténcias a preencher na regulamentacéo.

@  Conceto/avaiagdo: Deficiente

Regulamentos ja existem mas sdo vagos e/ou
incompletos dificultando aaplicacdo dalei.

@  Conceito/avaliagdo: Inconsistente

L el se/ou regulamentos apresentaminconsisténcias
internas que devem ser sanadas; ou distorcoes
importantes que podem comprometer/dificultar a
integrac&o do Estado ao Sistema Nacional.

B - Aparato Institucional
B1. Visibilidade e importancia
institucional

@  Conceito/avaiacdo: Alta

Instituicdo ja plenamente consolidada, com
atribuicles e responsabilidades reconhecidas pelo
aparel ho estatal (executivo, legidativo, judiciério),
pel os municipios e pel asociedade/usuérios daégua.
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@  Conceito/avaliagdo: M édia
Instituicdo bem consolidada, com atribuicdes e
responsabilidades bem defini das, masreconhecidas
apenas em alguns poucos setores.

0] Conceito/avaliacdo: Baixa

Instituicdo ainda ndo consolidada, atribuicbes e
responsabilidades pouco reconhecidas.

B2. Equipe técnica: Perfil e
Capacitacéao

@  Conceito/avaliacdo: Adequada

Possui corpo técnico permanente, com perfil e
capacitacdo compativeis com as atribuicbes da
instituicéo, com deficiéncias de menor importancia
€m uma ou outra area.

10/] Conceito/avaliagdo: | nadequada

Equipe bem estruturada, porém, ndo permanente,
0U equi pe permanente, mas com perfil e capacitacéo
inadequados para as atribui¢cdes da instituicao;
deficiéncias importantes em éreas essenciais para
0 desempenho dainstitui¢éo (sobretudo outorga).
@  Conceto/avaiacdo: Altamentel nadequada

Equipe muito reduzida e insuficiente para
desempenhar minimamente as atribuicdes das

institui gOes.

B3. Financiamento das atividades da
instituicao

Fontesregulares de financiamento:

0] Orgamento estadual: %

@  Repasses federais: %

@  Cobranca e outras receitas: %

Seguranca e regularidade do aporte de recursos:
@  Alta(fluxo regular garantido)
10/] Meédia (orgamento pouco sujeito a cortes)

1] Baixa (or¢gamento muito sujeito a cortes)

Volume de recursos normalmente a disposic¢éo
prejudicaatividades de:

() Ampliacdo da oferta com nova infra-estrutura
() Gerenciamento daoferta (operacdo de sistemas)
() Manutenc&o dos sistemas

() Monitoramento e fiscalizagéo

() Administracéo das outorgas

() Capacitacéo das equipes técnicas
C.Base Técnica e de Informacodes

C1l. Rede de monitoramento da
disponibilidade hidrica - Quantidade

() Suficiente/ Bem operada
() Suficiente/ Mal operada
() Insuficiente/ Bem operada

() Insuficiente/ Mal operada

C2. Rede de monitoramento da
qualidade da agua

() Suficiente/ Bem operada
() Suficiente/ Mal operada
() Insuficiente/ Bem operada

() Insuficiente/ Mal operada

Anexo 11
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C3. Fiscalizacdo dos usos da agua

( ) Realizado sistematicamente
( ) Redizado eventuamente

( ) Praticamente inexistente

C4. Sistematizacdo da informacéao

() Sistemasdeinformacao existentes e atualizados
regularmente

() Sistemadeinformacéo existente mas sem atu-
alizacao regular

() Sistemasinexistentes

A investigac&o por meio de entrevistas também foi

empregadaparaavaliacdo qualitativadaexperiéncia
associada a quatro importantes comités de bacia
hidrogréfica no Brasil. Foram entrevistados
secretarios executivos e/ou presidentes desses
comités, além de técnicos daAgénciaNacional de
Aguas responsaveis pelo trabalho de organizagio
de usuérios e apoio aos comités de bacias
hidrogréficas. O seguinte roteiro de entrevista foi

utilizado:

1 - Ano de implantac&o / inicio de funcionamento
do Comité

2 - Como se apresentaacomposi¢ado do Comitéem
termos de nimero de vagas para 0s grupos que
0 integram (governos, usuarios da agua e
sociedade civil)?

3 - Como se situa atualmente a representatividade
observada para cada grupo em termos de
atuacdo nas acdes/deliberactes do Comité? Os
membros do Comité comportam-se de forma
individualizada ou como representantes dos seus
respectivos grupos?

Anexo 11

4 - Dentro de cada grupo especifico quais sdo 0s
setores mais efetivog/ativos ou que possuem
maior participacdo nas agdesdeliberagbes do
Comité?

5 - Quais sdo os principais conflitos existentes na
bacia hidrogréfica de ordem quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos e os setores
envolvidos nesses conflitos?

6 - Quais s80 as acles gque tem caracterizado a
evidéncia da atuagcdo do Comité,
especificamente no que se refere &

1 Desenvolvimento de projetos
1 Elaboragéo de diagndsticos
1 Proposicéo de planos de bacias

1 Implementacdo de instrumentos
(outorga, cobranca, enquadramento)

| Monitoramento
1 Educacéo ambiental
1 Semindrios, evento, etc.

7 - Como tem sido 0 apoio as agdes do Comité, por
outrasingtitui gbes especificamenteemtermosde:

1 Coordenaggo politica
1 Coordenagao técnica
1 Apoio financeiro aos programas

1 Apoio em termos logisticos (sede,
local para deliberacoes)

8 - Como tem sido a dinamica de funcionamento
dos Comités, em termos de quorum e freguiéncia
das reunifes?
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ANEXO IV
Esboco de um Plano Geral de
Trabalho para os Convénios de
Integracao e/ou de Cooperacao,
Previstos pela ANA

titulo preliminar e genérico, assim poderia

ser estruturado o esbogo de um Plano Geral

de Trabalho, como anexo aos Convénios
deIntegracdo e/ou de Cooperacdo, mencionadosno
item 6.7. do documento da EGRHB:

IV.1- APOIO INSTITUCIONAL AS .
ESTRUTURAS ESTADUAIS DE GESTAO

As premissas basicas para a atuacdo junto aos
Governos Estaduais sdo:

10/] ndo existem sistemas estaduais e federal de
gerenciamento de recursos hidricos, masum

Unico SistemaNaciondl;

0s Sistemas Estaduais (SEGRH's), portanto,
s30 partesintegrantese articuladas ap Sistema
Naciondl;

os estados e SEGRH's ndo sdo adversarios
gue se deve submeter, mas parceiros com os
quais éimperativo trabal har em conjunto;

0s dominios de corpos d'agua estdo
sobrepostos e interagem sobre a base
territorial de bacias hidrogréficas, néo
devendo constituir-seemimpedimentosauma
divisdo funcional de encargos, negociadaentre
aUni&o e os estados, segundo as atribuicdes
e capacidades institucionais instaladas em
cadabacia hidrogréfica.
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As justificativas para o0 apoio ao fortalecimento e
modernizacdo das estruturas estaduais de gestéo,
particularmente de entidades responsaveis pela
outorga de direitos de uso de recursos hidricos nos
estados, sdo as seguintes:

@  ainstalagdo de sistemas estaduais depende,
em grande medida, daatuacdo continuadado
Poder PUblico, mediante entidade dotada de
autonomia administrativa e financeira, com
encargos e prioridades definidas, namesma
linha de decisbes que levaram a instituicéo
daANA pelo Governo Federal;

sem estas entidades, os sistemas estaduais
tendem a dispersdo e ao voluntarismo de
acoes isoladas.

O apoio as estruturas estaduai s deve pautar-se por:

@  estudossobreanaturezajuridicaeformasde
organizacdo das entidades, eventualmente
com revisdo de métodos e procedimentos
administrativos e técnicos atualmente

empregados;

mecanismos para dotacdo de pessoal,
acompanhada de acdes de capacitacdo e
treinamento, notadamente em raz&o darevisdo
de suas atribuicdes e encargos, decorrentes
de novas demandas postas pelainstal agdo dos
SEGRH's,
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instrumentac&o das entidades com sistemas
de informagdes e ferramentas de apoio a
decisdo, de modo a elevar sua proficiéncia
no conhecimento de disponibilidades e
demandas por recursos hidricos,
monitoramento dos corpos d'agua,
fiscalizago de usos e concessdo de outorgas.

As linhas mestras de atuacdo das entidades
estaduais de recursos hidricos, merecedoras de
apoio por parte de uma EGRHB, séo:

1%}

implementacdo das Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos e suporte institucional e
técnico ao funcionamento dos sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos (SEGRH's);

planegj amento dagest&o de recursos hidricos,
em especial, elaboracao de planos estaduais
derecursos hidricos;

manutencdo e operacionalizacdo dos
instrumentos de gest&o de recursos hidricos;

monitoramento quantitativo e quaitativo dos
recursos hidricos,

fiscalizagdo do uso de recursos hidricos,
inclusive da execucéo de obras e servicos
com estes rel acionados;

organizacdo e a execucdo de incumbéncias
proprias ao exercicio de Secretarias
Executivas dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, zelando pel as arti cul acles
devidas com o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos;

gest&o financeiradas receitas auferidas pel os
SEGRH's, em conjunto com as agéncias de
bacia e/ou entidades correlatas,
eventualmente mediante a constituicéo e
operacdo de Fundos Estaduais de Recursos
Hidricos.

Anexo IV
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Por tanto, alguns dos principais elementos de uma
EGRHB, devem ser identificados pela busca de
facilidades e apoios, sem os quais as agdes dos
SEGRH's estariam dificultadas ou ndo ocorreriam,
prejudicando, por consequiéncia, o préprio SINGRH,
do qual sdo pegas essenciais integrantes.

IV.2 - APOIO PARA A INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO DE COMITES E
AGENCIAS DE BACIA

A instalacdo e o funcionamento de comités e
agéncias de bacia serdo pautados pelas seguintes
premissas:

%)

seletividade e concentragdo de esforcos,
principiando pelas areas prioritarias,
identificadas segundo o0 "mapageografico de
gestdo" (conceito formulado no capitulo 7
deste documento), evitando-se pretender a
coberturadetodo oterritério nacional, o que
resultariaem dispersdoinstitucional;

parague os comités mantenham atuagdo com
0s niveis de dindmica socia e consisténcia
institucional desejados, serdimperativauma
atuacao coordenadaentrealUnido, os estados
e demais agentes|ocais intervenientes;

a mencionada atuacdo coordenada visara
tanto a instalacdo de comités em rios de
dominiofedera, inclusivenaformade comités
de integracdo, quanto em rios de dominio
estadual, sob o entendimento de que, muitas
vezes, 0s segundos serdo indispensaveis para
gue se garanta a consisténcia dos primeiros;

as deci sbes sobre a sobreposi ¢éo de comités
federais e estaduais na mesma bacia
hidrogréfica, na forma de comités de
integracdo (vide CEIVAP- Paraiba do Sul),
observara o "mapa geogréfico dagestéo” ea
divisdofuncional deencargos, negociadaentre
aUni&o e os estados, segundo as atribuicdes
e capacidades institucionais instaladas em
cadabaciahidrogréfica;
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de modo similar aos comités, ndo existem
oObices a criagdo e convivéncia de agéncias
locals de sub-bacia ou de bacias estaduais,
frente a agéncia da bacia federal, de maior
abrangéncia, desde que seja igualmente
observada adivisdo funcional jareferida.

Asjustificativas para esta forma de atuaco séo as
seguintes:

1%}

na partida da instalagdo dos SINGRH e
SEGRH's, ndo parece adequado constranger
iniciativas de organizacdo local, essenciais
paraqueo préprio SINGRH adquiraraizese
bases sociais |legitimas;

comités de grande abrangéncia territorial

reclamam suporte em nlicleos de organizagdo
local, para que ganhem consisténcia e
dindmicainstitucional, naesteirade estratégia
adotadapelo Rio Grande do Norte, hojecom
cerca de 115 conselhos locais de usudrios,

base para futuros comités de bacia;

as agdes executadas em nivel local estdo
submetidas a maior controle social, maior
nivel de detal he de informagdes necessarias
a gestao, maior proficiéncia em acodes
pertinentes ao controle de poluicdo e
conservacdo de sol os, além de, quase sempre,
apresentarem menores custos de
implementagao.

As linhas de atuagdo no apoio a congtituicdo de
comités e agéncias de bacia seréo:

1%}

consolidac&o de estudos e diagndsticos para
suporte & defini¢cdo do melhor desenho das
unidades de plangjamento e gestdo de
recursos hidricos, em termos de sub-bacias,
bacias estaduais e bacias federais, eventuals
superposi gies entre estas e respectivadivisio
de encargos (0 mapa da gestéo, jareferido);

desenvolvimento e difusdo de propostas de
regulamentacéo, regimento interno e de

:Brasi

processos deci sorios paracomitésde baciae
para a interacdo entre comités locais e de

integracao;

/] recursosematerial deapoio edivulgacdo para
eventos e oficinas de trabalho destinadas a
implantacdo dos comités de bacia
identificados como prioritéarios;

@  estudosjuridicos e deorganizagdo e métodos,
parainstal acéo e funcionamento de agéncias
de bacia, incluindo, dimensionamento de
quadros de pessoal e estrutura operacional,
estimativasde custos eidentificacgo defontes
de sustentacdo financeira.

IV.3 - IMPLANTACAO DE INSTRUMENTOS
DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

As premissas basicas para a implantacdo de
instrumentos de gestdo de recursos hidricos serdo:

@  clara definicdo de pauta de prioridades
temati cas e geogréficas, vinculadas agestao,
ao plangamento e a prépria estratégia de
implementacdo do SINGRH (e dos
SEGRH's), informando e articulando as
instancias com responsabilidades diretas
sobre osinstrumentosde gestdo, paradefinir
sisteméticas operacionais, procedimentos e
bases técnicas;

@ divisdo de tarefas com os estados, sempre
que possivel, com delegacdo de encargos de
natureza operacional e, eventualmente, de
competéncias, todavia, com a garantia de
afericdo de desempenho, bem como de
acesso e atualizacdo constante de dados e
informacdes, inclusive com o intuito de
preservar prerrogativas de controle por parte
daUni&o.

As justificativas para as premissas apresentadas

Sa0:

@ osinstrumentosdevem ser implementadosem
consonancia com a légica regente da

199 Anexo 1V
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estratégia institucional adotada, por
conseguinte, segundo 0 " mapageografico da
gestaon" e a divisdo negociada de encargos, ja
mencionada;

@  clarapoliticade descentralizagdo, somadaas
conveniéncias de delegar encargos de
natureza operacional e, bem assim, de obter
niveis crescentes de detalhe, em dados e
informacgdes sobre recursos hidricos,
possibilitados pelo foco local em sub-bacias
(variaveis de controle de poluicéo) e, até
mesmo, em micro-bacias (praticas de
conservagdo de solos e agua).

Quanto aimplantacdo deinstrumentos de gestéo de
recursos hidricos, devem ser observadas, ainda, as
diretrizes que seguem:

@  ainstalagdo de umarede nacional de dados
hidrometeorol 6gicos e de qualidade de &gua,
com encargos distribuidos entre estados e
Uni&o, cabendo aultimaidentificar ospostos
essenciai s sob suaresponsabilidade, quelhe
permitam checar a consisténcia de
informagdes sobre disponibilidades hidricas
e consolidar uma visdo de conjunto de todo
oterritério nacional;

@  oscadastros de usos e usuérios consolidados
por baciahidrogréfica, com garantiadatroca
edaatualizacdo sistematicadeinformaces;

@  as agbes de monitoramento e fiscalizagdo,
sempre que possivel, descentralizadas aos
estados, incentivando-se a atuac&o conjunta
com as entidades de meio ambiente,
desenvolvimento de préticas de auto-
monitoramento e deformas de controlesocid,
pelaviados sistemasinstitucionai s de gesto;

@  a concessdo de outorga pautada pela
consisténcia de procedimentos (dados de
disponibilidades e demandas e ferramentas
de apoio adecisdo) no ambito de cada bacia
hidrogréfica, independentemente dos

Anexo IV
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dominios dos corpos hidricos, podendo ser
delegada aos estados, conforme previsto pela
Lei Federal n.° 9.433/97, porém, sempre
sujeita as responsabilidades remanescentes
daANA e agarantia de pronto acesso desta
as informagdes, critérios de decisdo e a
cadastros atualizados;

a cobranga mediante critérios unificados na
bacia hidrogréfica e operacionaizada pela
entidade (agéncia de bacia ou poder
outorgante) mais proxima aos usuarios
pagadores, aplicadaem conformidade como
"mapageogréfico dagestao”, em consonancia
com adivisdo de encargos negociada;

adivisdo de encargos entre planos de bacia,
planos estaduais e Plano Nacional de
Recursos Hidricos estabelecida em
conformidade com o "mapa geogréfico da
gestdo", destinando encargos de natureza
executiva precipuamente aos primeiros, de
modo a alavancar capacidades locais
enddgenas, cabendo aos segundos pautar-se
como pegas do planejamento estratégico
estadual e instrumentos de facilitagdo dos
primeiros (ou seja, agdes sem as quais 0s
planos de bacian&o ocorreriam ou estariam
dificultados), namesma proporg¢éo em que o
Plano Nacional o ser& relativamente ao
planejamento estratégico da Unido e a
facilitacéo dos planos estaduais.

A linhas de trabal ho devem concentrar-se em:

1%}

diagndsticos e dimensionamento de redes
adequadas de dados hidrometeorol 6gicos e
de qualidade de égua, incluindo recursos para
aquisicao de equipamentos, diretamente ou
mediante equacionamento de linhas de
cooperagdo e/ou crédito, particularmente
junto ao Ministério de Ciénciae Tecnologia
(MCT) eentidades vinculadas;

suporte técnico e financeiro para
cadastramento de usos e usudrios, incluindo
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sistemas computacionais e equipamentos
para operar bancos de dados;

desenvolvimento edifusdo deferramentas de
suporte adecisdo, notadamente paraapoio a
concessdo de outorga (curvas-chave e
model os de simulagéo), em particular paraa
outorgade lancamento de efluentes;

desenvolvimento e difusdo de estudos e
simulagfes econémicas como subsidios as
negoci acdes exigidas para aimplantacdo da
cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos, incluindo o detalhamento de fluxos
e procedimentos administrativos e
financeiros;

apoio metodologico e, eventual mente,
financeiro, para a elaboracdo de planos
estaduais de recursos hidricos e disposi¢do
das diretrizes supervenientes de interesse
naciondal;

atuacdo direta na previsdo e prevengdo de
eventoscriticosrel acionados com osrecursos
hidricos e na identificacdo de agles para a
mitigac&o dosimpactos sociai s e econdmicos
decorrentes, incluindo atividades de natureza
institucional, ligadas a defesa civil e a sua
articulacéo com agest&o de recursos hidricos;

elaboragdo, difusdo e apoio a programas de

desenvolvimento tecnolégico e de
capacitacdo em recursos hidricos.
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